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Nr 210

Av herr Christenson i Malmo m. fl., angdende besvdrsrdtten i sjuk-
férsikrings- och pensionsdrenden.

De formaner, som beredas den enskilde genom lagarna om allmiin sjuk-
forsikring och om folkpensionering, dro for flertalet i vart land av storsta
ekonomiska betydelse. Det dr darfér av utomordentlig vikt, att myndig-
heternas handhavande av dessa forméaner fyller alla rimliga krav pa ritts-
sikerhet. En oklar eller ojimn rittstillimpning bor savitt méjligt undvikas.

Da det gillt att trygga den enskildes ritt och tillforsikra denne en all-
sidig och objektiv bedomning, har hir i landet alltid domstolspréovningen
framstatt som foreddmlig. Det ar att beklaga, att statsmakterna betriffande
sjukforsikringen och folkpensionen — i motsats till yrkesskadeforsik-
ringen — latit sig njas med ett enbart administrativt rattsforfarande.

Lagen om allmin sjukforsikring medgiver den, som &r missnéjd med
sjukkassas beslut i niagon fraga, som ror hans forsakring, att klaga hos
riksforsikringsanstalten. Denna dger for vrigt upptaga till provning drende
angiende sjukférsikring, dnda att klagan icke forts. Mot riksforsakrings-
anstaltens beslul far talan fullfoljas endast siframt riksforsikringsanstal-
ten sjilv lamnat tillstind dértill. Sadant tillstand skall limnas dar nagon
av dem som inom riksforsikringsanstalten deltagit i behandlingen av éren-
det uttalat avvikande mening, s& ock dar riksforsikringsanstalten finner
utgingen av irendet vara av synnerlig betydelse for part. Klagan fores hos
Kungl. Maj:t i statsridet.

Lagen om folkpensionering medgiver, att indring i pensionsnémnds be-
slut ma av enskild sakiigare dvensom av kommun och av ombud fér pen-
sionsstyrelsen sokas hos styrelsen genom besvir. Over pensionsstyrelsens
beslut i drende rorande pension ma klagan foras av justitiekanslern eller
efter justitiekanslerns medgivande av kommun, pensionsnimnds ordforan-
de och pensionsstyrelsens ombud. Enskild sakiigare mé fullfélja talan en-
dast saframt pensionsstyrelsen limnat tillstand dartill. Sadant tillstind
skall limnas dir vid drendets behandling inom styrelsen uttalats avvikan-
de mening, s ock dér styrelsen finner fraga huruvida sokanden ar of ormogen
till arbete eller fraga om berikning av sokandens inkomst vara tveksam och
tillika av stor betydelse ur ekonomisk synpunkt eller friga dr om tillimp-
ning av pafoljdsbestimmelse eller styrelsen eljest finner siarskilda skil
foreligga att bevilja anstand. Klagan fores hos Kungl. Maj:t i statsradet.

De refererade besvirsbestimmelserna iro synnerligen anmirkningsvirda,
i det mellaninstansen (riksforsikringsanstalten, pensionsstyrelsen), sdvida
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enighet rader, sjialv dger bestimma, om den enskilde skall dga oOverklaga
dess beslut. Aven med all respekt for syftet att hogsta instans icke skall
belastas med bagatellmal, maste det uppfattas som en anomali, att &ver-
klaganderatten skall bero av den, vars beslut ir foremal for missnoéje.

Besvirsbestaimmelserna éro emellertid otillfredsstillande aven darutinnan,
att hogsta instans icke utgéres av en domstol, t. ex. regeringsritten eller for-
sikringsradet, som ju dr en specialdomstol for vissa socialforsikringsmal.
Att mirka ar, att forsikringsradet utgor hogsta instans i friga om yrkes-
skadeforsikringen samt att regeringsriitten tidigare var hogsta instans i
fragor angdende sjukkasseverksamheten, divensom i mal angiende folk-
pensionering och invalidunderstéd. Med hiinsyn till de rattsfragor, som ha
samband med allminna sjukférsikringen och folkpensioneringen och som
i vissa fall — sa framfér allt betriaffande arbetstagarbegreppet — iro syn-
ligen svarbedomda, ér det svart att undvara en domstolsprovning.

Redan under den korta tid, den allminna sjukforsikringen gillt, har det
visat sig, att sjukforsikringslagen tolkats olika av olika kassor. Sa har bl. a.
skett i fridga om grinsdragningen mellan arbetstagare och sjilvstindiga
foretagare. I sista hand kommer nu Kungl. Maj:t i statsradet att fa taga
stallning till hithérande spérsmal. Det har klagats pa att arbetstagarbe-
greppet icke dr enhetligt utan skiftar fran det ena rattsomradet till det
andra. De allminna domstolarna ha sékt utforma ett arbetstagarbegrepp,
arbetsdomstolen ett annat och forsikringsradet ett tredje. Det dr nu risk
for att Kungl. Maj:t i statsradet tillskapar ytterligare ett arbetstagarbe-
grepp.

Under aberopande av vad har anférts hemstilles,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begiira skyndsam ut-
redning och forslag om sadana lagéndringar, att tillsyns-
myndighetens beslut enligt lagarna om allmin sjukforsak-
ring och om folkpensionering matte kunna overklagas utan
tillstdnd av tillsynsmyndigheten samt att sadan klagan ma
féras hos fér dndamalet limplig domstol.

Stockholm den 25 januari 1955

Carl Christenson Sigfrid Nordkvist Erik Strandh

Malmo



