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Nr 134

Av herr Hjalmarson m. fl., om avskaffande av den s. k.
schablontaxeringen betrdffande villafastigheter.

Nagon entydig och adekvat definition av inkomstbegreppet forekommer
icke i var skattelagstiftning och torde icke heller vara mojlig att utarbeta.
I visentlig utstriickning angives i skatteforfattningarna medelst exempel
vad som ér att rikna sdsom skattepliktig eller icke skattepliktig intékt aven-
som vilka avdrag som ir medgivna eller icke medgivna. Vid tillampningen
blir det dirfor i manga fall nédvandigt att draga slutsatser av de givna
exemplen, analogivis eller e contrario. En avgorande princip har emellertid
tidigare varit att inkomsten — alltsd vad som Aterstatt efter det vederbor-
liga avdrag for omkostnader gjorts fran intikten — icke upptagits till hogre
belopp in den verkliga. Varken lagstiftaren eller skattemyndigheterna har
alltsa inlatit sig pa ett beddmande av det objektivt riktiga 1 den skattskyl-
diges dispositioner for att forvarva sin inkomst. I den man en atgard vid-
tagits for att forvirva en inkomst, har bedémandet fran skattemyndig-
hetens sida gillt huruvida atgérden avsett att frimja intdktens forvirvande.
Har detta varit fallet, har avdrag medgivits f6r den verkliga kostnaden.
Endast i det fall kostnaden till nagon del varit att hanfora till levnadskost-
nader eller dylikt, har en reduktion kunnat komma i fraga.

Fran denna integrerande princip har ett visentligt avsteg gjorts genom
beslutet av 1953 ars riksdag att intikten av en- och tvafamiljsfastigheter
skulle beriknas schablonmissigt till 3 % av taxeringsvirdet och att dar-
ifran endast skulle fa ske avdrag for gildrinta och i forekommande fall
tomtrittsavgild. Avdrag medgives sdlunda icke for den skattskyldiges verk-
liga omkostnader for reparationer m. m. Avkastningen bestammes till si
stort belopp som den enligt lagstiftarnas mening bort utgéra med hinsyn
till villaiigarens i fastigheten investerade kapital. Att det dérigenom upp-
kommer en ojimnhet i beskatiningen, som icke har nagon motsvarighet
betriffande évriga inkomstslag respektive betriffande inkomst av annan
fastighet i ovrigt, torde vara obestridligt.

Sasom motiv for inférandet av schablontaxering betriffande villafastig-
heter har bl. a. anforts, att villaigaren icke borde anses dtnjuta ligre in-
komst fran det av honom i fastigheten investerade kapitalet &n om han
t. ex. hade insatt samma kapital i bank. Konsekvensen av ett sidant reso-
nemang maste bli ytterst betinklig. Hela inkomstbhegreppet blir hirigenom
godtyckligt. Dess yltersta konsekvens kan littast bedomas, om man till-
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lampar samma argumentation pa den arbetsinsats olika personer gor for
att forvirva sin inkomst. Det torde std utom allt tvivel att skattemyndig-
heterna fér snart sagt varje skattskyldig skulle kunna gora gillande, att
han kunnat forskaffa sig en hogre inkomst om han insatt sin arbetskraft
pa annat omrade eller om han tagit sin prestationsforméaga i ansprak i
storre utstrickning dn han verkligen gjort. I princip vore emellertid ett
sddant forfaringssitt icke annorlunda an det man nu tillampar betraf-
fande villaiigare och deras kapitalinsats.

En utvidg att forhindra uppkomsten av underskott vid taxeringen av
egnahem vore uppenbarligen att undantaga det egna hemmet fran vad som
ar att rikna till forvirvskélla. S& linge detta emellertid icke sker, bor
samma principiella avdragsritt gilla betriffande egnahem som i fraga om
ovriga forvarsvkillor.

Skapandet av egnahem &r fran samhiillelig utgangspunkt synnerligen
viardefullt. Ett visentligt nysparande, som fortioper under hela innehavet
genom att villadgaren i stor utstrickning sjilv utfér noédiga reparationer
och forbittringar, kommer hirigenom hela samhillet till godo. Aven om
detta forhallande icke dr relevant, sett ur stringt skatteprincipiell synvin-
kel, utgor det dock ett argument mot en beskattning som ar hardare in den
i ovrigt gillande. Och att schablontaxeringen i allmiinhet och i stort sett
leder till skatteskérpning framgar otvetydigt av de undersokningar saval
1950 érs skattelagssakkunniga — vilka forarbetat forslaget om en schablon-
taxering — som departementschefen litit foretaga.

Under dberopande av vad vi sdlunda anfért hemstiller vi,

att riksdagen matte antaga foljande

Férslag
till
Lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom férordnas, att 24 § och 25 § 1 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 samt anvisningarna till 24 § punkt 2, till 25 § punk-
terna 1-—4, till 29 § punkt 1 och till 36 § punkt 1 samma lag skola erhalla
andrad lydelse pa sitt nedan angives, samt att 25 § 3 mom. och anvis-
ningarna till 24 § punkt 6 samma lag skola upphéra att gilla.

24 §.
Till intdkt av annan fastighet skall, dir ej annat foranledes av vad
nedan i andra stycket stadgas, hianféras vad av fastighet hir i riket, som
taxerats sdsom annan fastighet, kommit dgaren till godo, sasom:

hyresviardet av — — — fralserédnta.

Har fastighet — — — 30 § 2 mom.
Férmin av — — — sérskilt redovisas.
Dar fastighet — — — sasom kapitaltillskott.

(Se vidare anvisningarna.)
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25 8.
{ mom. Fran bruttointikten av annan fastighet ma avdrag goras for om-
kostnader, siésom for:

brandforsikring, reparation — — — liknande avgild.
Medlem av — — — sésom kapitaltillskott.
Har bostadsforening — — — sasom kapitaltillskott.
Anvisningar

till

24 8.
2. Sasom av nist sista stycket i 24 § framgar, skall — — — av bostads-

virdet.

Om diremot — — — uppgivna intékterna.

av rorelse.

Foreligger handelstradgardsrorelse — —

till 25 §.

1. Bestimmelsen om — — — fri bostad.

2. Avdrag medgives for sadan viirdeminskning, som byggnad dven med
normalt underhall och aktsam vérd ar underkastad. Avdraget bor bestim-
mas till viss procent av byggnadens virde, olika alltefter den tid en bygg-
nad av ifragavarande art anses kunna for sitt andamal utnyttjas. Sdsom
byggnads varde skall, dar ej sirskilda omstindigheter annat toranleda,
anses taxeringsvirdet (byggnadsvirdet) under beskattningsaret.

3. Avdrag for virdeminskning & maskiner och andra inventarier far
ske pa satt och i den ordning, som enligt punkt 3 a—c av anvisningarna
till 29 § giller om avdrag for virdeminskning & dylika tillgangar i rorelse.
Fasta maskiner och andra inventarier, for vilka ej enligt punkt 5 av an-
visningarna till 10 § redovisats sirskilt maskinvarde, skola dock inrdknas
i byggnadens viirde och séledes bliva foremal for avskrivning enligt punkt
9 hir ovan, med ratt for beskattningsndmnd att i samforstand med den
skattskyldige bestimma, att viardeminskningsavdrag & tillgang, vars virde
ej inridknas i sirskilt maskinviarde men tidigare varit inriknat i siddant
viirde, alltjamt skall beriiknas sdsom for inventarier.

4. Direst brandforsikring tagits for all framtid, ma avdrag for under
aret erlagd forsikringspremie ske med 5 procent av dennas belopp, om
den enligt forsikringsavtalet erligges pa en gang.

Diirest premien for forsikring for all framtid enligt forsikringsavtalet
erligges under ett bestimt antal ar med lika belopp for ar riknat, ma for
vart och ett av dessa ar avdrag ske med sé méanga procent av under dret
erlagd premie, som angives i nedanstaende tabell: — — — 40 %.
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till 29 §.

1. Har annan — — — av rorelseinkomsten.

Har den skattskyldige i rorelse, som av honom utévats, for foriadling
eller forbrukning tillgodogjort sig produkter fran eget jordbruk eller nagon
dess bindring eller fran eget skogsbruk eller riimnen fran egen eller av
honom brukad, i rérelsen ej anviand fastighet, skall, sdsom av 21 och 24 §§
framgar, virdet av sddana produkter eller rddimnen upptagas sidsom intakt
av fastigheten. Samma virde far darfor avforas sdsom omkostnad i rorel-

sen. Detsamma géller — — — sarskild forvirvskilla.
till 36 §.
1. Vid berdkning — — — stampelkostnader m. m., Har den — — —

annan forvarvskalla.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt
diard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk for-
fattningssamling.

Stockholm den 25 januari 1955

Jarl Hjalmarson Martin Skoglund T. G. v. Seth
Ernst V. Staxdng Elis Hastad E. Birke
Erik Hagberg Alarik Hagdrd Einar Hxggblom

Sthim 1955. K. L. Beckmans Boktr.



