S Motioner i Andra kammaren, nr 133 dr 1955

Nr 133

Av herr Hjalmarson m. fl., om sdnkning av repartitions-
lalet for den kommunala fastighetsskatten.

I proposition nr 186 till 1953 ars riksdag foreslog departementschefen
en siankning av repartitionstalet for den kommunala fastighetsskatten fran
5 till 4 %. Detta forslag karakteriserade han »som ett led i en successiv
avveckling av garantiskattesystemet»>. I och med att departementschefens
forslag godtogs av riksdagen utan att nagon invindning gjordes mot de-
partementschefens hir berdérda uttalande, torde det kunna konstateras,
att allmén enighet numera rader om det berittigade i att fastighetsskatten
helt avskaffas. Den uppfattningen att fastighetsskatten icke bér avvecklas
i ett sammanhang utan forst successivt har uppenbarligen sin grund i far-
hagor for att det kommunala skatteunderlaget pa visst hall skulle kunna
komma att underga en forhallandevis alltfér stark minskning. Betriffande
sadana kommuner, dir den visentliga bebyggelsen bestar av villafastig-
heter, kan en sadan farhiga i ndgon mén vara berittigad. Det ir namligen
otvivelaktigt sa, att garantiskatten numera i stort sett innebir en betydande
merbelastning i huvudsak endast for dgare av annan fastighet och i frimsta
rummet for villaigare. Principiellt ar det givetvis foga tillfredsstillande
att konservera en sirbeskattning huvudsakligen av den anledningen att
den pa vissa orter innebir en sirskilt hég — och oriittvis — merbelast-
ning. Enligt var uppfatining borde nimnda férhallande snarare leda till
det resultatet, att en mycket snabb avveckling av fastighetsskatten borde
komma till stind. Med héinsyn till att den 1953 intagna principiella stand-
punkten dock betecknar ett enligt var uppfattning vasentligt framsteg, ar
vi beredda att i nuvarande lige avstd fran yrkande om fastighetsskattens
omedelbara upphérande. Diremot finner vi det angeliget att avvecklings-
takten paskyndas. Tiden borde, synes det oss, vara mogen for att i ar ytter-
ligare sinka repartitionstalet, nimligen fran 4 till 3 %.

Det har i den allménna diskussionen om fastighetsskatten pa sina hall
gjorts gillande, att denna skulle ha betydelse sirskilt for Norrlands del.
Bakgrunden till denna uppfattning ir de betydande skogstillgangarna i
Norrland liksom de till mycket héga virden upptagna kraftverken dir-
stides. Den nominella fastighetsskatt, som betalas av kraftverksbolagen
och av skogsigarna, uppgar till stora belopp. Den missuppfattningen
hirskar pd méanga hall, att en avveckling — helt eller delvis av fastig-
hetsskatten skulle i motsvarande grad minska vederbérande kommuns
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skatteunderlag. Det kan dérfor fortjina papekas, att fastighetsskatten for
de utbyggda kraftverken praktiskt taget hundraprocentigt ar ineffektiv.
Den nominella minskningen av fastighetsskatteunderlaget respektive fran
och med 1956 ars taxering av garantiskattebeloppet skulle foljaktligen
motsvaras av en exakt lika stor hojning av inkomstskatteunderlaget. Kraft-
verksféretags skatteunderlag skulle alltsd totalt sett bli oforandrat. Vad
giller skogsiigare och framfor allt da skogsbolag galler i stort sett samma
sak. Utom i enstaka undantagsfall ir skogsbolagens inkomster sd stora
att de ticker det s. k. procentavdraget. Icke heller har har man darfor
att rikna med nagon effektiv garantiskatt. Tidigare skulle mot ett sidant
pastdende ha kunnat géras den invindningen, att skogsbolagen icke alla
ar gor avverkningar i varje kommun. I och med att numera égare av jord-
bruksfastighet skall deklarera samtliga fastigheter som ér att hanféra till
en och samma forvaltningsenhet i en gemensam deklaration, varvid den
efter procentavdraget aterstiende inkomsten fordelas mellan kommunerna
i forhallande till taxeringsviirdet, har risken for att en enskild kommun
vid en avveckling av fastighetsskatten skulle mista négon mer betydande
del av det skatteunderlag som hirror fran skogsfastigheter i stort sett
eliminerats.

En visentlig forutsittning for att fastighetskommunerna icke skall bli
lidande vid en avveckling av fastighetsskatten respektive en sinkning av
repartitionstalet ar att de nu gillande fordelningsreglerna i det fall da
forvarvskilla, vari fastighet ingér, skall tagas till beskattning i mer 4n en
kommun, vilka fordelningsregler uppbyggts med utgéngspunki fran fore-
komsten av en fastighetsskatt efter ett repartitionstal av minst b %, icke
blir indrade. I motsatt fall kommer nimligen varje sinkning av reparti-
tionstalet att innebira, att skatteunderlag éverflyttas fran fastighetskom-
munerna till de i rorelsen ingdende kommuner, dar fastighet icke finnes,
respektive en overflyttning fran kommuner dér foretaget har ett stort fas-
tighetsbestand till kommuner med ett mindre sidant. Redan den 1953
genomforda sinkningen av repartitionstalet innebar alltsd i praktiken en
indrad fordelning av skatteunderlaget. Férhéllandet togs pa sin tid upp
av kommunalskatteberedningen i dess ar 1942 avgivna betinkande, del I
(SOU 1942:34). Med utgangspunkt fran sitt forslag att garantiskatten
skulle ersittas av en fristiende objektsskatt forordade beredningen viss
andring av bestimmelserna i 58 § kommunalskattelagen med tillhérande
anvisning just i syfte att bibehalla de tidigare fordelningsgrunderna be-
traffande skatteunderlaget. Det synes oss angeliget att de av kommunal-
skatteberedningen i detta sammanhang anfoérda synpunkterna uppmirk-
sammas. For egen del har vi anpassat det nedan framlagda forfattnings-
forslaget med hinsyn hirtill. Eftersom den genom 1953 ars beslut astad-
komna éndringen i den faktiska fordelningen icke torde ha avsells, gar
vart forslag ut péa ett aterstillande av de fordelningsregler som radde vid
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ett repartitionstal av 5 %. Endast i de undantagsfall dia den inkomst som
skall fordelas mellan kommunerna ér ligre dn 5 % av taxeringsvirdet kan
darvid over huvud taget ndgon minskning av en fastighetskommuns skatte-
underlag komma till stand.
Under aberopande av vad vi sadlunda anfért hemstiller vi,
att riksdagen matte antaga foljande

Forslag
till

Lag om dndring av kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370).

Hirigenom férordnas, att 47 och 58 §§ kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) samt anvisningarna till 47, 58 och 60 §§ kommunal-
skattelagen skola erhalla foljande findrade lydelse.

47 §.

For fastighet, som &ret nist fore taxeringséret varit skattepliktig, be-
riaknas garantibelopp till tre procent av fastighetens taxeringsvirde forst-
namnda ér. Garantibeloppet upptages — — — testamentariskt férordnande.

Vad som — — — hinsyn hartill.

(Se vidare anvisningarna.)

58 §.

Dir inkomst av rorelse, efter ty i 57 § ér sagt, skall tagas till beskattning
i mera &n en kommun, skall i friga om inkomstens fordelning galla fol-
jande. I kommun, dir den skattskyldige tillhorig, i rorelsen anvind skatte-
pliktig fastighet ar beldgen, beskattas si stor del av inkomsten som mot-
svarar tva procent av fastighetens for beskattningsaret giillande taxerings-
varde (fastighetsandel). Forslar ej inkomsten hirtill och finnas flera
sddana kommuner, skall inkomsten férdelas mellan dem i férhallande till
de inom varje kommun beligna fastigheternas taxeringsviirde.

Vad efter avrikning av dylika fastighetsantal aterstar av inkomsten be-
skattas i fraga om:

bankrorelse i — — — inom kommunen.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 47 §.
Till ledning — — — foljande exempel.
1. Har rorelseidkare, som anvinder av honom dagd fastighet i rorelsen,
gjort sddan omliggning av rikenskapsar att beskattningsaret kommit att
omfatta 9 ménader, beriknas garantibeloppet till */:2 av det belopp, som
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motsvarar tre procent av fastighets taxeringsvirde. Har beskattningsaret
angivet belopp.

9. Har i fall, di beskattningsar sammanfaller med kalenderar, fastig-
het bytt dgare den 1 september beskattningsiret, beriiknas garantibeloppet
for den tidigare fgaren till %12 och for den nye dgaren till */1z av det be-
lopp, som motsvarar tre procent av fastighets taxeringsvarde.

3. Har en rorelseidkare gjort sidan omliggning av rikenskapsar att
det beskattningsar, som ligger till grund for 1958 ars taxering, omfattar
tiden 1 juli 1956—31 december 1957 samt har han for sin rorelse for-
virvat en fastighet den 1 september 1956 och en annan fastighet den 1
april 1957, beriknas garantibeloppet vid nyssnimnda taxering for forst-
nimnda fastighet till 1¢/12 och fér sistnimnda fastighet till %/12 av vad som
motsvarar tre procent av respektive fastigheters taxeringsvirden.

till 58 §.

1. Forhallandetal, enligt vilka den efter fastighetsandelens avriknande
aterstiende inkomsten av bankrérelse fordelas till beskattning inom olika
kommuner, utriknas for varje kontor pa foljande sitt. De belopp — — —
kontorets forhallandetal.

9. Betriffande fordelning till beskattning inom flera kommuner av
inkomst av rorelse, som avser att medelst ledning tillhandahalla vatten,

gas eller elekirisk kraft, giller, att — dérest icke till rorelseidkare av
annan levererats vatten, gas eller elektrisk kraft for distribution — den

efter fastighetsandelens avriknande aterstiende inkomsten fordelas sa-
lunda, att sedan den kommun, dir huvudkontor funnits, tilldelats tio pro-
cent, tjugofem procent taxeras i kommun, dér vatten-, gas- eller kraftverk
varit beliget, sextiofem procent i kommun dir forbrukning dgt rum. Om
i — — — huvudkontoret funnits. Har till rérelseidkare av annan levere-
rats vatten, gas eller elekirisk kraft till distribution, skall sa stor andel av
de pa kommun, dir valten-, gas- eller kraftverk ir beliget, belépande
tjugofem procent av den efter fastighetsandelens avriknande aterstiende
inkomsten, som motsvarar den av rorelseidkaren mottagna leveransen av
vatten, gas eller elektrisk kraft i forhallande till hela den av rorelseid-
karen levererade miingden vatten, gas eller elektrisk kraft, taxeras i de
kommuner, dir férbrukning gt rum, enligt forut angiven regel angaende
fordelning av den & forbrukningen belopande delen av inkomsten. Har
saledes en leverantér av elektrisk kraft sjialv producerat /5 av den leve-
rerade kraften och av annan inkopt 3/, skall den cfter fastighetsandelens
avriknande aterstaende inkomsten fordelas silunda, att tio procent taxeras
i kommun, dir huvudkontor funnits, tio procent (¥/5 av 25 %) i kommun,
diir kraftverk varit beliget, och attio procent (%5 av 25 % + 65 %) i de
kommuner, dir forbrukning agt rum.
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Betriffande en distributionsférening som icke sjialv producerat nigon
elektrisk kraft skall den efter fastighetsandelens avriknande aterstiende
inkomsten fordelas salunda, att tio procent taxeras i kommun, dar huvud-
kontor varit belidget, och nittio procent i de kommuner, dir férbrukning
agt rum.

Vid taxering — — — dylikt dndamal.

Vad angar inkomst av jirnvdgsdrift skall vid foérdelning till beskattning
inom flera kommuner av den efter fastighetsandelens avriknande atersta-
ende inkomsten iakttagas foljande:

Har driften — — av banan.

4. De férdelningstal, efter vilka den efter fastighetsandelens avriknande
dterstdende inkomsten av kanaldrift skall mellan vederbérande kommuner
fordelas, faststillas efter den skattskyldiges héorande att linda till efter-
rittelse till dess annorlunda forordnas. Fordelningstalen erhallas — — —
annorlunda férordnas.

till 60 §.
Till ledning — — — f&ljande exempel.
1. En person — — — och C. Han iger en fastighet i envar av dessa fér-

samlingar; fastigheternas taxeringsviirden utgora respektive 25000 kro-
nor, 50 000 kronor och 75 000 kronor.

Om den beskattningsbara inkomsten uppgar till 4500 kronor, d. v. s.
till belopp motsvarande summan av garantibeloppen for fastigheterna,
skall den beskattningsbara inkomsten férdelas for forsamlingarna med
750 kronor, 1500 kronor och 2250 kronor. Uppgér den beskattningsbara
inkomsten till exempelvis 3 000 kronor, skall denna férdelas med 500 kro-
nor pa A férsamling, 1000 kronor pa B foérsamling och 1500 kronor pa
C forsamling. Overstiger den — — — skall iakttagas.

2. En person — — — & municipalsambhiillet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1956, dock att ildre bestimmelser
fortfarande skola gilla i fraga om 1956 ars inkomsttaxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1956 eller tidigare ar.

Stockholm den 25 januari 1955
Jarl Hjalmarson Martin Skoglund T. G. v. Seth
Ernst V. Staxding Elis Hastad E. Birke

Erik Hagberg Alarik: Hagdard Einar Haeggblom



