4 Motioner i Andra kammaren, nr 130 ar 1955

Nr 130

Av herr Edstréom m. fl., om upphdvande av férordningen
angdende provisorisk skatteersdtining i anledning av
ortsavdragsreformen.

Genom beslut av 1950 ars riksdag blev de kommunala ortsavdragen
visentligt hojda. En konsekvens av denna héjning maste i sig sjilv bli
att det kommunala skatteunderlaget undergick minskning. For att begriinsa
den hdjning av den kommunala utdebiteringen som maste félja hirav be-
slot 1951 ars riksdag att utgiva provisorisk skatteersiittning till sddana
kommuner dir hojningen eljest skulle ha blivit mer betydande. Bestim-
melserna om den provisoriska skattersittningen aterfinnes i Kungl. Maj:ts
forordning nr 568/1951. Enligt denna bestimmes ersittningen i forhallande
till skillnaden mellan 4 ena sidan det for aren 1948—1950 genomsnittliga
utdebiteringsbehovet fordelat a skatteunderlaget enligt 1951 ars taxering och
4 andra sidan den utdebiteringssiffra som erhalles, om samma utdebite-
ringsbehov fordelas a det kvarstdende skatteunderlag som skulle ha fore-
legat direst vid 1951 ars taxering tillimpats de nya kommunala ortsav-
dragen. Ersittning skall utgd »i den man riksdagen for dndamaélet anvisat
medel». Den har utgatt fr.o. m. den 1 januari 1952 till de kommuner, for
vilka den kommunala utdebiteringen enligt ovan skisserade berikningsme-
tod skulle ha stigit med mer 4n 1 krona, samt med sa stort belopp som er-
fordrats for att halla nere den berdknade utdebiteringshéjningen till 1 krona
per skattekrona. I anslag for 1955/56 foreslar departementschefen 47
milj. kr.

Av ovanstiende framgar, att det faktiska skattetrycket i kommunerna
icke paverkar bidragets storlek. Det kan sialunda intriaffa att en kommun,
vars utdebitering beriknades stiga fran t. ex. 6 till 8 kronor, erhaller skatte-
ersittning, medan ingen som helst ersattning utgar till en kommun, vars
utdebitering beriknades stiga fran t. ex. 13 till 14 kronor. Vidare ar det
mojligt att den férra kommunen sedermera kunnat sinka sin utdebitering
till t. ex. 6 kr. per skattekrona men alltjamt erhéller bidrag. Det dr givet
att man under en Overgdngstid kan finna det onskvirt med statsbidrag
som kan forhindra alltfér vildsamma svingningar, dven om bidraget alltsa
icke utgdr efter det faktiska behov som kan féreligga med hinsyn till
skattens tyngd. I lingden méste emellertid ett siddant bidragssystem be-
tecknas sdsom oldmpligt. Det synes oss som om tiden nu vore inne att
avveckla systemet med provisorisk skatteersittning.
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Till stod for en sadan avveckling mi #ven aberopas vad statsradet och
chefen for finansdepartementet anfor i bilaga 1 (Inkomsterna) till stats-
verkspropositionen (se sid. 13). Det gores dar gillande att de kommunala
finanserna icke utdvat nagot inflytande i konjunkturdimpande riktning.
Kommunernas utgiftspolitik siges tviartom kéannetecknas av synnerligen
starka expansionstendenser. Salunda hade det ar 1954 intritt en real steg-
ring av den kommunala konsumtionen med 6 % mot 2 % for den statliga,
samtidigt som den kommunala investeringsvolymen samma &r vixt med
13 % jamfort med 7 % for staten. En fortsatt kraftig stegring forutsages
for 1955. Den starka kommunala utgiftsstegringen underbyggdes vidare av
en mycket hog likviditet — kommunernas sammanlagda banktillgodoha-
vanden uppginge salunda till 1,7 miljarder kronor.

Genom det hir ifragavarande statsbidraget, som icke svarar mot négot
i det enskilda fallet manifesterat bidragsbehov, dkas uppenbarligen en del
kommuners savil konsumtions- som investeringsmdéjligheter.

For ett avskaffande eller i varje fall en begrinsning av den provisoriska
skatteersittningen talar slutligen 6nskemalet att i méjligaste man begransa
statens utgifter.

Den provisoriska skatteersiittningen faststilles av linsstyrelsen och
utanordnas till kommunerna i sex omgangar under aret i samband med
utanordnandet av allmin kommunalskatt. Man torde fa forutsatta, att
kommunerna vid faststillandet av 1955 ars budget riknat med att sdsom
under tidigare ar utfa ersittningen for hela 1955. Pa grund hirav synes
avvecklingen icke bora ske fran och med ingingen av budgetaret 1955/56.
Det synes lampligare att bidraget far utgd med fullt belopp till och med
utgangen av 1955.

Av det i statsverkspropositionen upptagna beloppet 47 milj. kr. avser ett
belopp av 200 000 kr. det s. k. 6vergangsbidraget i samband med kommun-
sammanslagningen. Den provisoriska skatteersittningen motsvarar alltsa
46 800 000 kr., d. v. s. for halvt ar 23 400 000 kr. Med de angivna forut-
sittningarna bor anslaget alltsa uppforas med 23 600 000 kr.

Under dberopande av vad s&élunda anforts hemstiller vi,

att riksdagen matte
a) antaga foljande

Féorslag
till
forordning angdende upphdvande av férordningen den 1 juni 1951

angdende provisorisk skatteersdttning i anledning av
ortsavdragsreformen (nr 568).

Hirigenom forordnas att forordningen den 1 juni 1951 angaende pro-
visorisk skatteersiittning i anledning av ortsavdragsreformen (nr 568) skall
upphora att gilla i och med utgingen av dr 1955.
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b) besluta att till Provisorisk skatteersdttning till kommu-
nerna m. m. anvisa ett forslagsanslag av 23 600 000 kr.

Stockholm den 25 januari 1955

Walter Edstrom

Erik Hagberyg, Alarik Hagard Jean Braconier

Malmo



