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Nr 122

Av herr Hagird, i anledning av Kungl. Maj:ts framstdllning
om anslag till médrahjdlp m. m.

Sedan moderskapsforsiikringen genomforts har forutsattningarna for
ett bibehallande av den till férsikringen sidoordnade behovsprovade
hjalpform, som modrahjilpen utgor, i vasentliga hianseenden forskjutits.
Nir modrahjilpen tillkom ar 1937 motiverades den framst av att man
ville lata de verkligt hjilpbehévande modrarna slippa ga till fattigvirden
vid tiden for nedkomsten. Moderskapsforsikringen medfor nu att samt-
liga modrar vid enkelbord erhéller 270 kronor i grundpenning jamte
barntilligg 4 sammanlagt 20 kronor. De far silunda i huvudsak de nod-
viindiga utgifter, som barnsborden direkt medfor, tickta genom denna
forsikring. Detta bidrag kan vidare jamforas med den tidigare moder-
skapshjilpen, som i genomsnitt utgick med endast 125 kronor. Det di-
rekta penningstodet till modrarna har saledes hojts med icke mindre dn
165 kronor. Hiartill kommer att moderskapshjilpen ger ersédttning for
forlossningsutgifter samt for del av kostnaderna for resor till och frin
forlossningsanstalt. Vidare far de forvarvsarbetande mddrarna under 90
dagar, som kompensation fér inkomstbortfallet i samband med havande-
skap och barnsbord, en tilliggspenning efter de grunder, som giller for
tillaggssjukpenning enligt sjukfoérsakringslagen.

I viisentliga avseenden har sdlunda moderskapsforsikringens genomfo-
rande inneburit en avseviard forbattring for samtliga modrar i ekono-
miskt avseende vid barnsbord. Detta har bl. a. astadkommit en stark for-
skjutning av den behovsprovade hjéalpens andel i den samlade ekonomiska
hjalpen vid havandeskap och barnsbord.

Nir frigan om modrahjilpens framtida stallning berérdes vid forega-
ende frs riksdag i samband med behandlingen av moderskapsforsak-
ringen, skars med anledning hérav det tidigare anslaget om 10 milj.
kronor ned till 6 milj. kronor. Departementschefen framholl hiarvid att
frigan om modrahjilpens fortsatta bestind finge tagas under fornyat
overvigande niar riksdagen s smaningom fick tillfalle att ta stallning
till lagen om socialhjalp.

I arets statsverksproposition har departementschefen forklarat att han
under innevarande ar har for avsikt att framligga forslag om social-
hjilpslag, men att forordningen om modrahjalp icke skall upphora pé
grund av denna nya lagstiftning. Hans stéllningstagande harutinnan skil-
jer sig i viss man fran vad han yttrade i 1953 ars proposition i avseende
pd modrahjilpens framtida utformning. Han framholl dar att det stod i
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god Overensstimmelse med utvecklingen inom socialpolitiken att lata
generella hjalpformer efter hand ersiitta behovsprovade siddana. Detta
uttalande korresponderade med socialvirdskommitténs forslag ar 1946
om moderskapsforsikring, i vilket kommittén foreslog att de gillande
speciella hjalpformerna vid havandeskap och barnshérd — #ven médra-
hjalpen — helt skulle erséttas med ett allmint moderskapsbidrag.

Tungt vigande principiella skil kan enligt var mening anforas for att
den nuvarande modrahjilpen helt skall avvecklas och inarbetas i den
kommande socialhjélpslagen. Hirtill kommer att 6nskemélen om en
administrativ forenkling och effektivisering av socialvarden pa detta om-
réde gor sig starkt gallande. Ett bibehallande av médrahjélpen innebér att
man uppratthéller den splittring mellan olika hjalpformer som moder-
skapsforsikringens genomforande avsag att undanroja.

Att helt slopa modrahjilpen innan riksdagen har haft mojlighet att ta
stéllning till det nya forslaget om socialhjilp skulle dock kunna innebira
en allvarlig forsamring av hjilpmojligheterna for de ekonomiskt siamst
lottade médrarna i samhillet. Dessa skulle da bli tvungna att hénvéinda
sig till fattigvarden for att 6vervinna de omedelbara ekonomiska svarig-
heter som barnsborden kan ha medfort.

Déremot synes avgoérande skil tala for att modrahjilpen i mojligaste
mén, med hinsyn till de férbattrade ekonomiska villkor moderskapsfor-
sakringen medfor i synnerhet for de férvirvsarbetande kvinnorna, som
under 3 ménader far uppbéra sjukpenning, begrinsas till de fall, dar ett
patagligt behov av ekonomiskt stod forefinnes. En speciell hjalp kan
vara séarskilt noédvindig for ensamstidende modrar utan forvirvsarbete.

Enligt de normer f6r behovsprovning av modrahjilpen, som socialsty-
relsen utfardat att gélla fr. o. m. den 1 januari i ar, ir den inkomstgriins,
vid vilken hjalp icke utgar, satt relativt hog. Vid forsta barnet skall in-
komsten i femte ortsgruppen uppga till 458 kronor per ménad, vid andra
barnet 525 kronor och vid tredje barnet 592 kronor for att hjilp icke
skall Jamnas. Detta innebar visserligen att de tidigare inkomstgriinserna
sankts per minad med ca 90 kronor, men inkomstgrinsen ar dock fort-
farande relativt hég. Tar man dessutom hinsyn till att det stir modra-
hjalpsndmnderna fritt att besluta utge hjilp #ven till modrar, som har
hogre inkomster 4n vad som faststéllts i socialstyrelsens normer, synes
mig den nuvarande behovsprovningen vara alltfor lLitt. Ett icke ovisent-
ligt utrymme for besparingar skulle dirfér kunna Astadkommas genom en
skiarpning av de nuvarande reglerna for utfaende av modrahjilp.

Departementschefen har, som ovan namnts, bade foregiende ar och i
arets statsverksproposition féretagit en betydande nedskirning av ansla-
get till moédrahjalp. Salunda beviljades for budgetaret 1954/55 endast 6
milj. kronor mot 10 milj. kronor ar 1953/54. Fér kommande budgetar
begires 4,5 milj. kronor. En jamforelse mellan det foreliggande anslags-
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askandet och innevarande ars anslag ger emellertid vid handen att depar-
tementschefen icke ovisentligt riknat upp kostnaderna for modrahjalpen.
Av de 6 milj. kronorna foér budgetaret 1954/55 far namligen den 6vervi-
gande delen av anslaget anses vara avsedd till att ticka modrahjilpens
utgifter under sista hélften av kalenderiret 1954, dd moderskapshjilpen
annu icke hade genomforts. Detta skulle ge vid handen att departements-
chefen 1954 kalkylerade med en total arskostnad for modrahjalpen efter
moderskapsforsikringens ikrafttridande om mellan 3 och 4 miljoner kro-
nor. Svarigheter forelig naturligtvis att med sikerhet kalkylera utgifterna
innan erfarenheterna visat i vilken omfattning modrahjéilpen komme att
tagas i ansprak. Mycket pekar dock pa att utgifterna for modrahjélpen
kan nedbringas visentligt under de 4,5 milj. kronor departementschefen
nu begért. Detta dr naturligtvis endast ett grovt overslag, da tillrackligt
material for bedomande av de verkliga kostnaderna dnnu icke finns till-
gangligt.

Enligt min uppfattning finns emellertid anledning att intill dess lagen
om allmin socialhjélp trader i kraft utforma reglerna for modrahjalpen
pa sidant siitt att denna endast kommer att utga till modrar som ar i
sirskilt behov av ekonomiskt stod utover den hjilp som automatiskt till-
kommer dem genom moderskapsforsikringen. Detta skulle innebara att
de normer som socialstyrelsen utfirdat for behovsprévningen av modra-
hjalpen skulle visentligt skarpas. Att fixera den inkomstgrans vid vilken
hjilp icke bor utga kan vara vanskligt. Riksdagen har emellertid mojlighet
att i samband med beviljandet av anslaget till moédrahjélpen gora ett ut-
talande av innebord att vederborande myndigheter iakttar den storsta
restriktivitet i vad avser utgivande av modrahjélp. Forslagsvis torde an-
slaget kunna nedprutas med 2 milj. kronor till 2,5 milj. kronor for helt
budgetir. Jamvil kostnaderna for médrahjialpsnimnderna bér med hén-
syn till den inskrinkning i modrahjéilpens omfattning som hiar foreslas
kunna nedbringas med 40.000 kronor.

Pa grund av vad ovan anférts hemstilles

att riksdagen matte vid behandlingen av punkterna nr
13 och 14 i femte huvudtiteln
a) till Modrahjilp fér budgetaret 1955/56 anvisa ett for-
slagsanslag av 2.500.000 kronor,
b) beakta de synpunkter betriffande modrahjilpens hand-
havande som i motionen anforts,
¢) till Modrahjalpsnamnderna for budgetaret 1955/56
anvisa ett forslagsanslag av 100.000 kr.

Stockholm den 25 januari 1955

Alarik Hagard



