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Nr 57

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende godkdnnande av beslut om utta-
gande av sirskild tullavgift for vissa varuslag jamte i
dmnet vdickta motioner.

I en den 30 september 1955 dagtecknad, till bevillningsutskottet hénvisad
proposition, nr 202, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet ver finansirenden fér samma dag, fo-
reslagit riksdagen att godkinna Kungl. Maj:ts beslut av den 30 juni 1955
och av den 30 september 1955 om uttagande av sarskild tullavgift for vissa
varuslag, m. m.

Rérande propositionens huvudsakliga innehall ma hir anmirkas féljande.
Med stod av forordningen den 22 april 1949 (nr 180) angiende ritt for
Konungen att asitta siirskild tullavgift har Kungl. Maj:t genom beslut den 30
juni i ar forordnat om uttagande fran och med den 10 juli 1955 av sadan av-
gift for vissa varuslag, huvudsakligen inom textil- och lideromradet. I den
foreliggande propositionen understilles beslutet riksdagen for godkédnnande.

Till utskottet har hinvisats de i anledning av propositionen vickta, lika-
lydande motionerna I: 565 av herrar Theodor Johansson och Weiland samt
I1: 694 av herr Nelander m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 202 matte besluta, att tullen for till stat. nr
1034: 1 (ur tulltaxenummer 496) hinférliga varor (cordviv av bomull) fast-
stalles till 8 %».

Betriffande de skil, som anforts till stod foér det i motionerna framstillda
yrkandet, fiar utskottet, i den man redogérelse harfor ej limnas i det fol-
jande, hianvisa till motionen II: 694.

Av statsradsprotokollet i drendet inhdmtas bl. a. foljande.

I 6verensstimmelse med riksdagens beslut (prop. nr 36/1949; r. skr. nr
142) utfirdade Kungl. Maj:t den 22 april 1949 forordning (nr 180) angiende
riitt for Konungen att asitta sirskild tullavgift. Forordningen, som ursprung-
ligen gillde till och med den 30 juni 1950, har dérefter erhallit fortsatt gil-
tighet, senast genom forordningen den 18 februari 1955 (nr 64) enligt vilken
giltighetstiden utstriickts till och med den 30 juni 1957. Enligt 1949 ars
forordning ma Kungl. Maj:t &4 tid under vilken riksdagssession ej pagar
forordna, alt vara som inféres fran utlandet skall beliggas med sirskild
tullavgift utover den enligt tulltaxan utgiende tullen. Sddan sirskild tullav-
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gift m4 bestimmas till hogst tre ganger den avgift som utgar enligt tulltaxan
eller, dar varan enligt taxan ar tullfri, till hogst en fjardedel av varans varde.
Beslut att asiatta avgiften skall understillas riksdagen vid nistfdljande
session inom tio dagar frin dess borjan och, for det fall riksdagen icke god-
kinner detsamma ofdriandrat, gilla hogst tio dagar efter det riksdagen av-
gjort fragan.

Med stéd av 1949 ars forordning har Kungl. Maj:t den 30 juni 1955 ut-
fardat kungorelse (nr 466) om uttagande av sarskild tullavgift for vissa
varuslag, m. m., vilken kungérelse triatt i kraft den 10 juli 1955. I en till
statsradsprotokollet fogad Bilaga (prop.s. 7—21) anges vilka varor som om-
fattas av beslutet dvensom vilka tullsatser som skall tillimpas for varorna i
fraga. Kungl. Maj:t har den 30 seplember 1955 beslutat en mindre jamk-
ning av tullteknisk natur i nimnda kungoérelse (jfr anm. prop. s. 21).

Betriffande innebdrden av beslutet om uttagande av siirskild tullavgift
tillater sig utskottet hinvisa till ndmnda bilaga dvensom en i propositionen
intagen redogorelse harutinnan (s. 2—3).

I propositionen redovisas framstallningar fran vissa branschorganisatio-
ner rorande behovet av 6vergangsbestimmelser till ovannimnda kungérelse.
Till denna redogérelse far utskottet likaledes hanvisa (prop. s. 3—4).

Till stod for det i propositionen framlagda forslaget har departementsche-
fen anfort foljande.

»Som bekant har sedan ett par ar tillbaka en siirskild kommitté, 1952 ars
tulltaxekommitté, arbetat med en revision av gillande tulltaxa. Kommittén
kommer enligt uppgift att inom kort avsluta sitt arbete. Under hand har in-
formationer erhdllits angaende innebérden av det forslag till ny tulltaxa
som kommittén avser att framliagga. Utan att har g nirmare in pa detta
torslag vill jag endast naimna att det kommer att innebira — forutom en
teknisk modernisering av tulltaxan — en viss omférdelning av tullskyddet,
varigenom nu gillande tullar skulle komma att i vissa fall hojas och i andra
fall sinkas. Forslaget torde emellertid i det hela komma att priglas av stri-
vanden att bibehdlla en lag tullniva. Avsikten ir givetvis att remissbehandla
férslaget i sedvanlig ordning, varefter frigan om antagande av ny tulltaxa
far slutligt provas av Kungl. Maj:t och foreliggas riksdagen.

I och med att forslaget framléagges och den viintade tidpunkten for ikraft-
tridandet av en ny tulltaxa niarmar sig kan vissa risker uppsta fér ogynn-
samma stérningar i importen. Pa en del varuomraden, dir mera visentliga
tullh6jningar vintas, maste man namligen — om inte siirskilda foérebyg-
gande atgirder vidlas rikna med en spekulationsbetonad stegring i im-
porten i syfte att undga tullhéjningarna. Detta skulle kunna medféra skade-
verkningar bl. a. for svensk produktion. D& det skulle vara férenat med stora
olagenheter att for lingre eller kortare tid inféra importkontroll endast i
syfte att mojliggora en provning av tullfragan har Kungl. Maj:t funnit det
mest dndaméilsenligt att med omedelbar verkan genomféra en provisorisk
justering av vissa tullar genom péliggande av sirskilda tullavgifter. Avvig-
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ningen av vilka tullar som pa lingre sikt bor gilla tor berorda varuslag
kan diirefter ske i vederborlig ordning utan risker for stérningar i importen.

Vad betriffar inneborden av den beslutade tulljusteringen vill jag utover
ad redan forut namnts framhalla foljande.

Urvalet av varor och bestimmandet av de provisoriska tullarnas héjd har
skett med utgangspunkt fran de limnade informationerna om tulltaxekom-
mitténs viintade forslag till ny tulltaxa. Hinsyn har dven tagits till de fran
majoritetens forslag skiljaktiga meningar som enligt vad som upplysts fore-
ligger inom kommittén och som torde komma till uttryck i reservationer.
Avsikten har silunda varit att den provisoriska tulljusteringen inte skall ta
verka prejudicerande vid den framtida prévningen av kommittémajoritetens
och reservanternas forslag i olika hianseenden. Det ligger i sakens natur
alt en atgiird av detta slag delvis maste bli relativt schematisk och inte
kan innefatta en mera detaljerad provning. Det sammanhinger bl. a. med
att forslaget till ny tulltaxa kommer att bygga pa en varunomenklatur, som
starkt avviker fran den nu gillande. Genom 6vergangen fran specifika tullar
till virdetullar har det heller icke kunnat undvikas, att atgirden for en-
staka varor och varupartier kommit att innebéra en sinkning av tullen. De
ofullkomligheter som kan vidlada beslutet torde emellertid inte vara av
storre riackvidd och bor kunna accepteras som en foreteelse av Gvergdngs-
natur.

Det varuomrade som i storsta utstrickning berors av beslutet ir det textila.
De hittillsvarande vikttullarna pa detta omrade har under senare ar fram-
statt som tekniskt foraldrade och de har dessutom genom penningvirdets
fall forlorat starkt i betydelse. De svenska textiltullarna har varit bland
de ligsta i varlden. Detta i forening med en fran kvantitativa restriktioner
fri importpolitik har utsatt den svenska textilindustrien for en hérd, i vissa
fall dumpingbetonad, konkurrens fran utlandet. Det har ocksa bidragit tilt
en icke obetydlig nedgang i produktion och sysselsiitining och till en for-
siimrad 16nsamhet inom branschen som helhet. Forhallandena inom textil-
branschen har sdlunda under senare ar viasentligt avvikit frdn de gynnsamma
konjunkturer, som kinnetecknat flertalet andra branscher av vart narings-
liv. Mot denna bakgrund ter sig en modernisering av lextiltullarna befogad.
Jag dr emellertid angeligen understryka att iiven de nu beslutade provisoriska
tullarna bibehallits pa en internationellt sett 1ag niva. Det bor ocksa fram-
hallas att de nya tullarna genomgaende ligger inom ramen for Sveriges
ataganden i GATT-avtalet. De alternativa virdetullsatser, som Sverige —
bl. a. pa det textila omradet — forbehdllit sig riatt att overga till, har sa-
lunda i intet fall overskridits.

Vad betriffar ovriga av beslutet berérda branscher torde hir endast be-
hova nimnas att konjunkturliget inom garveriniringen och vissa delar av
liderindustrien foretelt betydande likheter med forballandena pa textil-
omradet.

[ fraga om lidpunklen for den provisoriska tulljusteringen vill jag fram-
halla, att det givelvis kan rada olika meningar om nir riskerna for speku-
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lativ importstegring sétter in. Om en férebyggande atgird skall fa avsedd
verkan maste den emellertid vidtas vid en ovintad tidpunkt och ges omedel-
bar verkan. Det har darfor ansetts limpligt att genomféra den provisoriska
tulljusteringen redan innan innehdllet i tulltaxekommitténs forslag blir all-
mant kéant.

Som ovan niamnts har frin vissa branschorganisationer krav framstillts
pa sirskilda Gvergangsbestimmelser i samband med de beslutade tullhoj-
ningarna. Jag delar i denna fraga den uppfattning som generaltullstyrelsen
gett uttryck 4t i sitt yttrande. Om beslutet skall fa asyftad verkan bor sa-
lunda liksom i tidigare liknande sammanhang nagra undantag icke beviljas.
Framstillningarna hirom har ocksa avslagits av Kungl. Maj:t.

Enligt géllande féreskrifter skall beslutet om uttagande av sirskild tull-
avgift for sin fortsatta giltighet understillas riksdagen inom tio dagar fran
dess borjan.»

I de foreliggande motionerna har motionirerna anfért i huvudsak foljande.
Tullen & cordvav av bomull, som tidigare utgjort 50 kronor fér 100 kilo-
gram, hade genom beslutet om uttagande av sirskild tullavgift hojts till 12
procent av virdet, vilket med nu géillande priser & varan innebure en for-
dubbling av férutvarande tull. Cordviav anviindes enbart av gummiindu-
strien och inom denna s gott som uteslutande for tillverkning av gummi-
dack, huvudsakligen cykel- och motorcykeldack samt diack for traktorer.
Cordviv bestode huvudsakligen av cordgarn med mycket glesa inslag av klen
bomullstrdd. Tullen & cordgarn hade genom beslutet hojts till 8 procent av
vardet. Aven om den tillverkning av cordgarn, som agt rum i vart land un-
der senaste virldskriget, numera vore nedlagd, syntes det av tulltekniska
skil icke lampligt att &siitta cordgarn annan tull &n den som gillde for lik-
nande bomullsgarn, t. ex. sddant garn som anvindes for framstiallning av
fisknidt. Cordviv vore diremot latt att skilja frdn andra vivnader, vilket
bl. a. framginge av att i den statistiska varuforteckningen till tulltaxan ett
sérskilt nummer forefunnes for denna vara. De svenska textilféretag, som
tidigare bedrivit tillverkning av cordviv av bomull hade trots den genom-
forda provisoriska tullférhéjningen icke visat nagot intresse for att ater-
upptaga denna tillverkning och hade i varje fall avbojt att till gummiindu-
strien limna offerter pa saddan vara. Nigra skyddsintressen kunde salunda
icke anforas som stéd foér den provisoriskt vidtagna férhdjningen av tullen
a cordviv. Vid sddant férhallande syntes den vidtagna tullférhojningen omo-
tiverad. Da det emellertid ur vissa synpunkter kunde vara 6nskvirt att vikt-
tullen ersattes med en vardetull foresloge motionirerna, att tullen faststill-
des till 8 procent i enlighet med den tull som enligt beslutet géllde for det
cordgarn av bomull varav cordviyv tillverkades.

I anledning av foérevarande motioner har utskottet inhimtat foljande.
Tullsatsen for ifragavarande cordviv har enligt vad som framgar av motio-
nerna betydelse for nettotullskyddet for tillverkningen av dick till cyklar,
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motorcyklar och traktorer. Nigon #dndring av tullen pa sddana dick har icke
vidtagits i detta sammanhang, utan tullen utgar liksom tidigare for cykel-
dick med 120 kronor och for dvriga dack med 100 kronor for 100 kilogram,
vilka tullsatser i genomsnitt torde motsvara omkring 20 procent av varornas
viarde. Tullbelastningen pa ravaror och halvfabrikat ir vid anvindning av
bomullscord relativt obetydlig; nettotullskyddet torde med den tidigare gil-
lande tullen pa sddan cord i allmanhet ha legat mellan 15 och 20 procent av
virdet. Hojningen av tullen pa cordviven innebir en minskning av nettotull-
skyddet. Eftersom cordviven endast svarar for en mindre del av dackens
virde, blir minskningen dock relativt obetydlig (enligt verkstillda berak-
ningar kan den uppskattas till omkring en enhet av férutnimnda procent-
tal).

Utskottet. I den foreliggande propositionen har Kungl. Maj:t understallt
riksdagen den 30 juni och den 30 september 1955 fattade beslut om utta-
gande av siirskild tullavgift for vissa varuslag. Besluten, som meddelats med
stod av forordningen den 22 april 1949, nr 180, angiende ritt fér Konungen
att asitta sarskild tullavgift, innebdr en provisorisk tulljustering huvud-
sakligen inom textil- och lddervaruomradena. Genomgiende har de speci-
fika tullarna ersatts med virdetullar. Den provisoriska karaktiren av de
nya tullsatserna far, sdsom departementschefen nirmare utvecklat, ses mot
bakgrunden av pagdende revision av gillande tulltaxa, varom 1952 ars tull-
taxekommitté kommer att avge forslag. Innan detta forslag framligges har
det av skil som anforts ay departementschefen ansetts erforderligt med en
tulljustering pa vissa omraden, dir man kan emotse mera visentliga tull-
hojningar. Urvalet av varor och avvigningen av de nya tullsatserna har
skett pa grundval av informationer om kommitténs viantade forslag, varvid
hinsyn #dven tagits till de frdn kommittémajoritetens stindpunkt avvikande
meningarna. En mera detaljerad provning av fragan hur tullarna pa de av
besluten berérda varuslagen bor avvigas pa liangre sikt har icke dsyftats i
forevarande sammanhang.

Rorande angeligenheten av att vidtaga en tulljustering pd de omraden
propositionen avser har enighet ratt inom utskottet. I friga om tullsatsernas
hojd har icke framstiillts avvikande yrkanden i annan mén én som framgar
av de likalydande motionerna I: 565 och II: 694, vilka sdsom framgir av
det foljande avstyrkes av utskottet. Utskottets overviiganden av proposi-
tionsforslaget har i enlighet med det anférda icke givit anledning till er-
inringar mot att Kungl. Maj:ts beslut oférindrade godtages frin riksdagens
sida. Utskottet vill dirvid sdsom iven skett i propositionen understryka att
denna atgiird icke binder riksdagens handlingsfrihet vid en kommande me-
ra allsidig provning, som skall dga rum da resultatet av pidgiende utred-
ningsarbete foreligges riksdagen.

Vad hiirefter nirmare angdr det i de likalydande motionerna I: 565 och
I1: 694 framstilllda yrkandet om éndring av tullen pa cordviv av bomull

- en vara som huvudsakligen anvindes vid framstillning av vissa gummi-
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dick, framfor allt cykeldack — foreslar motioniirerna att cordviven, i lik-
het med vad som enligt det provisoriska beslutet giller fér cordgarn, be-
lagges med en tull av 8 procent i stillet for av Kungl. Maj:t beslutade 12
procent. Som stod hirfér aberopas att den sistnimnda tullsatsen innebéar
en allt for stor fordyring av produktionen, vilket vore omotiverat framtor
allt med hénsyn till att inga inhemska tillverkarintressen i foérevarande
fall krivde tullskydd. Utskottet vill med anledning hirav framhalla, att den
av Kungl. Maj:t valda tullsatsen, vilken enligt vad utskottet inhidmtat inne-
bir blott en obetydlig édndring av nettotullskyddet for gummiringstillverk-
ningen, dr gemensam for ett stort antal varor av likartat slag och tillkom-
mit pd grundval av limnade informationer om tulltaxekommitténs forslag.
Sasom tidigare framhallits har avsikien icke varit att taga standpunkt till
vilka tullsatser som vare sig for olika varugrupper eller enskilda varuslag
bor gilla pa lidngre sikt; forutsittningar for en saddan provning foreligger
uppenbarligen icke nu. Utskottet vill i sammanhanget tilligga, att ett ut-
brytande av den i motionerna upptagna tullfrigan sikerligen skulle aktua-
lisera frigan om andrade tullsatser pa andra varor, betraffande vilka man
med lika stort fog som i det foreliggande fallet kunde kriiva dndringar. Med
tillkdnnagivande av sin instillning, att Kungl. Maj:ts beslut bor av riks-
dagen godtagas som en Gvergingsanordning, vill utskottet uttala, att det i
forevarande motioner upptagna sporsmalet torde fa provas i ett vidare sam-
manhang, da resultatet av pagaende arbete pa en ny tulltaxa féreligges riks-
dagen. I enlighet hirmed avstyrker utskottet motionerna.

Under Aaberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen miétte godkdnna Kungl. Maj:ts beslut
av den 30 juni 1955 och av den 30 september 1955 om ut-
tagande av sarskild tullavgift for vissa varuslag, m. m.;
sami

2) att de likalydande motionerna 1:565 av herrar Theo-
dor Johansson och Weiland samt II: 694 av herr Nelander
m. fl. matte av riksdagen limnas utan atgird.

Stockholm den 22 november 1955
Pa bevillningsutskottets viagnar:

ADOLV OLSSON
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Spetz, Franzon, Eriks-
son, Soderquist, Velander, Niklasson, Werner* och Erik Jansson*; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby,
Orgard*, Sjolin, Vigelsbho, Allard”, Kirrlander, Henriksson, Nilsson i Svalov
och Stenberg”.

* Icke nirvarit vid justering av betdnkandet.

Reservation

av herrar Sjolin och Stenberg.



