6 Bevillningsutskottets betinkande nr 8 ér 1955

Nr 8§

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning om forsdljning
av alkoholfria drycker, jimte i imnet vickta motio-
ner.

I en den 29 oktober 1954 dagtecknad, till bevillningsutskottet hiinvisad
proposition, nr 6, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet éver finansirenden fér samma dag, fo-
reslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till forordning
om férsiljning av alkoholfria drycker.

Rérande forfattningsforslagets lydelse tillater sig utskottet hinvisa till
propositionen (s. 2—4).

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall ma hir anféras fol-
jande.

I propositionen framligges forslag till andrad lagstiftning om foérsiljning
av alkoholfria drycker. Det nuvarande tillstdnds- och anmilningstvinget
vid utskénkning av sddana drycker och den dirmed férbundna préovningen
av innehavarens limplighet foreslas i huvudsak slopade. Utminutering och
utskiinkning av alkoholfria drycker skall enligt forslaget i princip vara till-
liten under samma villkor som giller fér drivande av handel i allminhet.
Vidare férordas att den sirskilda besiktning av vissa enklare utskdnknings-
lokaler, som kvarstar efter 1954 ars andringar i géllande férordning, skall
bortfalla. Missférhallanden i samband med alkoholfria serveringar skall
enligt férslaget motverkas genom effektiviserade bestimmelser om $vervak-
ning och ingripanden. Forslaget innebér i dvrigt atskilliga forenklingar och
har utarbetats i viss anslutning till de vid 1954 ars riksdag antagna forord-
ningarna om férsiljning av rusdrycker och &l. De nya bestimmelserna -
reslds skola triada i kraft den 1 oktober 1955.

Till utskottets behandling har éverliamnats de i anledning av propositionen
vickta likalydande motionerna I:132 av herr Englund m. f1. och II: 181
av herr Hammar m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte avsla foreva-
rande proposition.

Betraffande de skiil, som anforts till stod for det i motionerna framforda
yrkandet, far utskottet hinvisa till motionen I: 132.

Av statsridsprotokollet i édrendet inhiimtas bl. a. foljande.

Inom ramen for de vid 1954 ars riksdag beslutade reformerna inom nyk-
terhetspolitiken har en ny lagstiftning om forsiljning av alkoholhaltiga
drycker antagits. Huvudférfattningarna pé omradet, rusdrycksforsiljnings-
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torordningen den 26 maj 1954 (nr 521) och 6lférsiljningsférordningen av
samma dag (nr 522), trader i kraft den 1 oktober 1955. I anslutning till
denna lagstiftning genomfordes dven vissa dndringar i férordningen den 8
maj 1925 (nr 119) angdende forsdljning av vissa alkoholfria och dirmed
jamforliga drycker (Aff). Andringarna, som upptogs i en den 26 maj
1954 (nr 523) utfardad forfattning, inskrankte sig till vad som omedel-
bart foranleddes av den nya forsialjningslagstiftningen, medan huvudprin-
ciperna i Aff limnades orubbade.

Med skrivelse den 8 juli 1954 har kontrollstyrelsen 6verlamnat en av
t. f. byradirektoren A. O. Hillbo pa styrelsens uppdrag utarbetad prome-
moria med forslag till revision av lagstiftningen rérande forsdljning av
alkoholfria drycker (stencilerad). Vid promemorian, som upprittats i sam-
ridd med styrelsen, har fogats forslag till ny foérordning om férsiljning av
alkoholfria drycker. Forslaget innebidr i huvudsak att nu géillande regler
om forprovning av tilltdnkt utskdnkning av alkoholfria drycker borttas
samt att myndigheternas befogenheter och skyldigheter att ingripa mot
missforhallanden okas.

Over promemorian har efter remiss yttranden avgivits av overbefalha-
varen, statens orgamisationsnimnd, néringsriattsutredningen, oéverstathal-
lardmbetet, ldnsstyrelserna i Stockholms, Malméhus, Jamtlands och Vis-
ternorrlands 14n, lansnykterhetsndmnderna i Goéteborgs och Bohus samt
Visterbottens ldn, Foreningen Sveriges landsfiskaler, Svenska nykterhets-
vardsforbundet, Sveriges nykterhetsvanners landsforbund, Sveriges kop-
mannaférbund och Sveriges kaférestauratorers riksférbund. Overstathal-
lardambetet har vid sitt yttrande fogat yttranden fran Stockholms stads nyk-
lerhetsnamnd samt polismastaren, t. f. ordningspolisintendenten och di-
striktspoliskommissarierna i Stockholm. Léansstyrelsen i Stockholms lin
har bifogat yttranden fran stadsfiskalen i Sundbyberg och landsfiskalen-
polischefen i Solna distrikt. Vid yttrandet fran ldnsstyrelsen i Malmohus
lin har fogats yttranden fran forste provinsiallikaren i lénet, poliskam-
maren och nykterhetsndmnden i Malmo, forste stadslikaren i Halsingborg
samt Skanes handelskammare. Slutligen har lansstyrelsen i Vésternorrlands
lin oversint yttranden frdn linsnykterhetsnimnden i linet, poliskamma-
ren och nykterhetsnidmnden i Sundsvall samt nykterhetsnidmnden i Sjile-
vads kommun.

I nagra yttranden har betidnkligheter anforts mot att slopa férprovning-
en av ifragasatt utskinkning av alkoholfria drycker. De allra flesta remiss-
organen har emellertid helt eller i allt vasentligt tillstyrkt det inom kon-
trollstyrelsen upprittade forslaget.

Sarskilda av chefen for finansdepartementet tillkallade sakkunniga har
den 22 juli 1954 avlamnat utredning och forslag angaende atgiarder for att
framja ett alkoholfritt umgingesliv (stencilerad). Jamvil detta forslag har
remissbehandlats. Nu forevarande proposition behandlar emellertid endast
den fraga, som aktualiserats genom den av kontrollstyrelsen éverlimnade
promemorian.
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Rorande motiveringen for det i propositionen framlagda forslaget
hanvisar utskottet till ovanndmnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hirut-
innan aterfinnes under féljande rubriker a nedan angivna sidor i proposi-
tionen, namligen

Giéllande bestdmmelser m. m., s 6—15.

Kontrollstyrelsens promemoria, s. 15—19.

Yitranden 6ver promemorian, s. 19—24.

Departementschefen, s. 25—31.

Utskottet. I forevarande proposition har forslag framlagts till {6rordning
om forsiljning av alkoholfria drycker avsedd att ersatta den nu gillande
forordningen i dmnet av den 8 maj 1925. Forslaget grundas pa en inom
kontrollstyrelsen upprattad promemoria, som remissbehandlats. Den hu-
vudsakliga motiveringen for forslaget kan sigas vara, att forsialjningen av
alkoholfria drycker, som i vad avser utskidnkningen ar underkastad tamli-
gen ingripande reglering, ansetts béra anpassas till den friare ordning for ut-
skdankning av rusdrycker och 61 som genomfordes vid 1954 ars riksdag.

Det ma erinras om att som eti led i nykterhetspolitiken férsialjningen av
de alkoholfria dryckerna varit underkastad sarskild reglering sedan ar 1905.
Ursprungligen erfordrades for utskiankning av saddana drycker i regel endast
anmailan i viss ordning; tillstind kravdes blott pa given anledning i speciella
fall. Genomférandet av den nuvarande forordningen i dmnet, som far ses
mot bakgrunden av den da nyligen inférda restriktiva alkohollagstiftningen
samt vissa missforhallanden pa de s. k. nykterhetskaféerna, innebar vasent-
liga skdrpningar med bl. a. vidgat tillstandstvang, prévning av innehavarens
kvalifikationer och besiktningstving. Forordningen har sedermera vid upp-
repade tillfallen dndrats, senast vid 1954 ars riksdag, da sadana andringar
vidtogs som fgde omedelbart samband med de nya reglerna om forsaljning
av rusdrycker och 6l. Nagon omprovning av lagstiftningens principer kom
vid detta tillfalle salunda icke till stand. En redogorelse for det huvudsakliga
innehaéllet i forordningen samt tillimpningen av densamma limnas i pro-
positionen, till vilken utskottet far hanvisa.

Enligt det foreliggande forslaget skall nuvarande tillstinds- och anmal-
ningstvang samt den dartill anknutna lamplighetsprovningen av vederbo-
randes personliga kvalifikationer i huvudsak slopas. Utskdnkningen av al-
koholfria drycker skall salunda i regel fa bedrivas pa samma villkor som
galler for utévande av handel i allminhet. Endast i vissa fall av konstale-
rade missforhallanden skall tillstdndstvang alltjamt galla. Salunda skall
person, som forbjudits utskénka alkoholfria drycker, utverka sarskilt till-
stand nir han forsta gingen anyo vill bedriva sadan utskdnkning. Detsamma
géller for den som pa grund av missforhallanden gatt forlustig ritt till ut-
skankning av rusdrycker eller 6l. Besiktningstvanget, som nu kvarstar en-
dast i de fatal fall lokalen ej godkéints av hédlsovardsnamnd, foreslas skola
helt avskaffas med hansyn till att i dessa fall lokalerna dndock star under
hiisovardsndmndens kontroll. Den salunda férordade liberaliseringen av
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villkoren for utévandet av utskinkningsrorelse av forevarande slag foreslés
skola kompletteras med bestimmelser innebidrande i forhallande till nu-
varande regler vidgade mojligheter till dvervakning fran myndigheternas
sida samt ingripanden vid missférhallanden. Overvakningen av forsialjning
av alkoholfria drycker skall tillkomma, férutom linsstyrelsen och polis-
myndigheten, dven linsnykterhetsnimnd och kommunal nykterhetsnamnd.
Ritt till ingripande skall foreligga — forutom vid brott mot férordningen
eller med stod av densamma meddelade foreskrifter — om utskiinknings-
rérelse icke fyller skiliga krav i fridga om ordning, nykterhet och trevnad.
De atgiarder, som i férevarande avseende kan komma i fraga, ar varning, ut-
skinkningsforbud eller sirskilda utskinkningsforeskrifter och foreslis sko-
la forbehallas linsstyrelsen. Polismyndigheten skall dock #ga ritt i sarskilda
fall att meddela provisoriskt utskédnkningsférbud i avvaktan 4 lansstyrelsens
vidare forordnande.

I de foreliggande likalydande motionerna I:132 och II: 181 har yrkats
avslag pa propositionen. Motionérerna aberopar till stod hirfor den kritik
— redovisad i propositionen — som vid remissbehandlingen av kontrollsty-
relsens forslag framforts fran Sveriges nykterhetsvanners landsférbund samt
fran linsstyrelsen i Visternorrlands lan. Denna kritik gar bl. a. ut pa att
nuvarande reglering visat sig vara en tillfredsstillande anordning for att
avhalla olimpliga personer fran att bedriva alkoholfri servering och att dnd-
ringarna i alkohollagstiftningen icke hade sadan innebérd, att man av prin-
cipiella skil vore nédsakad att overga till fri handel med alkoholfria dryc-
ker.

Utskottet finner for sin del i likhet med departementschefen och flerta-
let remissinstanser principen fér den foreslagna revisionen pa forevarande
omrade barande. Det kan saledes enligt utskottets mening icke vara en lamp-
lig anordning att bibehalla en témligen ingripande reglering av utskinkning-
en av alkoholfria drycker samtidigt som man visentligt lattat pa det restrik-
tiva forsiljningssystemet for rusdrycker och ol Vil synes icke kunna be-
stridas att den nu tillimpade ordningen i fraga om handeln med alkohol-
fria drycker verkar i viss man avhdllande pa darfér mindre lampliga per-
soner att inlata sig pa utskidnkningsrorelse av ifrigavarande slag. Betydel-
sen av denna avhallande verkan synes dock icke bora overskattas och det
bor, sisom ock anmirkts i propositionen, icke forbises att daven andra om-
stindigheter verkar i samma riktning. Vidare torde enligt utskottets me-
ning den foreslagna effektiviseringen av reglerna om overvakning och in-
gripanden fran myndigheternas sida vara agnad att pa ett fullt tillfreds-
stillande sitt motverka tendenser till missforhéllanden i samband med ser-
vering av alkoholfria drycker. Utskottet finner sig fordenskull kunna bi-
triida propositionsférslaget och avstyrker i enlighet hiirmed det motionsvis
framforda yrkandet om avslag pd propositionen.

Betriffande bestiammelsernas narmare utformming har dessa forenklats
pa atskilliga punkter i forhallande till nuvarande regler samt i viss omfatt-
ning anslutits till den nya forsiljningslagstiftningen for rusdrycker och ol.

2  Bihang till riksdagens protokoll 1955. 7 saml. Nr 7—§
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Utskottet har vid sin granskning av férslaget icke funnit anledning till erin-
ringar betriffande de foreslagna forfattningsbestimmelsernas nirmare in-
nehall.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 6 samt med avslag 4 de likalydande
motionerna I: 132 av herr Englund m. fl. och II: 181 av herr
Hammar m. fl,, antaga det vid propositionen fogade forslaget
till férordning om forsiljning av alkoholfria drycker.

Stockholm den 15 februari 1955
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON

Ndrvarande: se under betinkandet nr 7
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