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Nr 7

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning om dndring i
férordningen den 26 februari 1954 (nr 73) angdende
tillverkning av brdnnvin, m. m.

I en den 26 november 1954 dagtecknad, till bevillningsutskottet hénvisad
proposition, nr 5, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bi-
lagda i statsradet och lagradet férda protokoll, foreslagit riksdagen att an-
taga vid propositionen fogade forslag till

1) férordning om éndring i forordningen den 26 februari 1954 (nr 73)
angdende tillverkning av briannvin;

2) forordning om éndrad lydelse av 1 § forordningen den 1 juli 1918
(nr 564) angiende vissa alkoholhaltiga preparat m. m.; samt

3) forordning med vissa bestimmelser om systembolag.

Rorande forfattningsforslagens lydelse tillater sig utskottet hinvisa till
propositionen (s. 2—10).

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehall ma hir anforas fol-
jande.

I propositionen féreslis vissa forfattningsidndringar, som sammanhéinger
med den vid 1954 ars riksdag antagna nya forsiljningslagstiftningen for
rusdrycker. Forslagen upptar bl. a. en modernisering av straffbestimmel-
serna i brinnvinstillverkningsforordningen i férening med viss skirpning
av pafoljderna for olovlig brannvinstillverkning och dérmed jamforliga
brott. For att underlitta den av statsmakterna beslutade fusionen mellan
systembolagen och det nya detaljhandelsbolaget for rusdrycker foreslas vi-
dare, att kontrollstyrelsen skall fi befogenhet att forordna om overlatelse
av aktierna i systembolag till detaljhandelsbolaget.

Av det propositionen bilagda statsradsprotokollet over finansirenden for
den 22 oktober 1954 inhamtas bl. a. f6ljande.

Vid 1954 ars riksdag har pa grundval av bl. a. propositionen nr 151 beslut
fattats om nya riktlinjer fér den framtida nykterhetspolitiken, varvid en ny
forsiljningslagstiftning for alkoholdrycker antagits. I propositionen an-
miirktes att de nya forfattningarna skulle gora det erforderligt att vidtaga
atskilliga dndringar i andra forfattningar. Vidare framholls, att i den méan
dessa #ndringar krivde riksdagens medverkan, forslag i dmnet torde fa
foreliggas 1955 ars riksdag. Ytterligare frigor av nykterhetspolitisk natur
har aktualiserats genom firdigstallda utredningar. Dessa fragor har depar-
tementschefen ansett bora anmiilas i annan ordning. I detta sammanhang
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upptages nigra forfatiningsidndringar som sammanhinger med den nya fér-
sdljningslagstiftningen.

I samband med den omliggning av rusdrycksbeskattningen, som genom-
fordes vid riksdagen ar 1954 pa grundval av propositionen nr 28, antogs for-
ordningen den 26 februari 1954 (nr 73) angéende tillverkning av brinnvin.
Forordningen ersitter forordningen den 11 juni 1926 (nr 207) angdende till-
verkning och beskattning av brinnvin. I den nya forordningen har de ildre
bestimmelserna om tillverkningsskatt slopats; denna skatt har inarbetats i
omsittningsskatten. Vidare har en genomgripande revision skett av de in-
ledande allménna bestimmelserna (1 kap.) samt bestimmelserna betrif-
fande tillverkningen (2 kap.) och om tillverkares ritt att forfoga over till-
verkat brinnvin m. m. (3 kap.). Diaremot har den ildre forfattningens an-
svarsbestimmelser G6verforts med allenast vissa smirre jamkningar och
redaktionella dndringar, av vilka den viktigaste bestar diri att reglerna om
skatt for olovligen tillverkat brinnvin m. m. anpassats till de indrade be-
stimmelserna om rusdrycksbeskattningen och undergatt viss skéarpning.

Till grund f6r den nya férordningen lag ett av kontrollstyrelsen med skri-
velse den 3 december 1953 éverlimnat forslag. Redogorelse for detta har, i
vad angdr ovan nimnda, i 1—3 kap. av den nya forordningen upptagna
bestammelser, lamnats i propositionen nr 28 till 1954 ars riksdag s. 56 f.

Kontrollstyrelsens forslag avsag dven en revision av straffbestimmelser-
na. Styrelsen erinrade om att straffet for olovlig brinnvinstillverkning en-
ligt 1926 &rs foérordning var béter fran och med trehundra till och med tre-
tusen kronor, vilket straff genom tillkomsten av 1931 ars sirskilda béteslag
kommit att utgora ligst trettio dagsboter. I samband med en ar 1939 verk-
stilld omléggning av bestimmelserna om skatt for olovligen tillverkat brinn-
vin hade styrelsen foreslagit en skirpning av béotesstraffen. Detta forslag
hade emellertid icke lett till nagon forfattningsédndring. Davarande chefen
for finansdepartementet hade funnit, att denna fraga borde upptagas till
behandling i samband med en allmin Gversyn av rusdrycksforfattningarnas
straffbestimmelser som d& var under évervigande (propositionen nr 175
s. 11). Nigon sadan revision hade emellertid — anmirkte kontrollstyrelsen
— icke verkstillts.

Kontrollstyrelsen framlade i sin skrivelse iiven utredning och forslag ro-
rande skatt for olovligen tillverkat brannvin m. m., vilka forslag lades till
grund for de jimkningar av bestimmelserna hirutinnan som besldts vid
riksdagen ar 1954.

Kontrollstyrelsens forslag har sasom Bihang fogats vid ovannimnda stats-
radsprotokoll.

Sedan inom finansdepartementet upprittats forslag till férordning om
andring i férordningen den 26 februari 1954 (nr 73) angdende tillverkning
av brannvin (prop. s. 21—28), har forslaget sedermera, bl. a. i anledning
av lagradets utlatande, underkastats vissa jamkningar.
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I friga om innehéllet av lagradets den 23 november 1954 avgivna yttran-
de samt det propositionen jiamvil bilagda statsradsprotokollet dver finans-
irenden for den 26 november 1954 tillater sig utskottet hinvisa till proposi-
tionen (s. 32—35).

Betraffande motiveringen i ovrigt fér de i propositionen framlagda for-
slagen far utskottet hinvisa till ovannamnda statsradsprotokoll. Redogérelse
hirutinnan aterfinnes under féljande rubriker & nedan angivna sidor i pro-
positionen, namligen

Ansvarsbestimmelserna i brinnvinstillverkningsférordningen, s. 11—14.

Forordningen angéende vissa alkoholhaltiga preparat m. m., s. 14—17.

Avvecklingen av systembolagen, s. 17—20.

Utskottet. I foreliggande proposition har forslag framlagts till forfattnings-
andringar som iger samband med den vid forra arets riksdag antagna lag-
stiftningen om férsiljning av rusdrycker. Salunda upptar propositionen for-
slag om en revision av ansvarsbhestimmelserna i briannvinstillverkningsfor-
ordningen den 26 februari 1954. Vidare foreslas en redaktionell édndring i
1 § forordningen den 1 juli 1918 angdende vissa alkoholhaltiga preparat
m. m. Slutligen férordas bestimmelser av huvudsaklig innebord att — i syfte
att underlitta den i samband med rusdrycksreformen beslutade fusionen
mellan systembolagen och det nya detaljhandelsbolaget for rusdrycker —
kontrollstyrelsen skall fa befogenhet att férordna om overlatelse av aktierna
i systembolagen till detaljhandelsbolaget.

Vad betraffar dndringarna i forordningen angaende tillverkning av brinn-
vin mé erinras om att denna forfattning antogs i samband med den omligg-
ning av rusdrycksbeskattningen, som genomférdes vid borjan av 1954 Aars
riksdag. Antagandet av den nya férordningen innebar en genomgripande
revision av de dldre bestimmelserna i dmnet, dock icke i vad avser ansvars-
bestimmelserna, som med endast smirre jamkningar och redaktionella dnd-
ringar — bl. a. undergick reglerna om skatt for olovligen tillverkat brinnvin
viss skiirpning — overfordes till den nya forfattningen. Skalet hartill var att
man ville avvakta senare beslut av 1954 ars riksdag angiaende utformningen
av den framtida nykterhetspolitiken och lagstiftningen om alkoholhaltiga
drycker, med vilken brinnvinstillverkningsforordningens regler i nu fore-
varande avseende dgde ett nidra samband. Det nu foreliggande propositions-
forslaget far alltsd ses som ett led i den foljdlagstiftning, som aktualiserats
genom antagandet av den nya rusdrycksforsaljningsférordningen, i s& matto
att de ansvarsbestammelser, varom héir ar fraga, i viisentliga hiinseenden
ansetts bora anslutas till de av riksdagen godtagna principerna i friga om
namnda forordning. Detta har i det foreliggande forslaget kommit till ut-
tryck bl. a. diri, att man i viss utstrackning frangatt de nuvarande starkt
differentierade straffskalorna och inrymt mojlighet for domstolarna att inom
ramen for timligen vida skalor utméta den i det individuella fallet limpliga
pafoljden alltefter forefallande omstindigheter.
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Propositionsforslaget innebér allmént sett en skiarpning av straffbestim-
melserna pa férevarande omrade, vilken har astadkommits genom ett vidgat
anvindande av frihetsstraff for olovlig brannvinstillverkning och dérmed
jamforliga brott med en héjning av normalstraffen som foljd. I enlighet
hirmed skall enligt forslaget straffet for olovlig brinnvinstillverkning vara
dagsbéter eller fingelse i hogst sex manader i stillet for som regel lagst
trettio dagsboter enligt nu gillande bestammelser. Ar brottet grovt skall
straffet vara fingelse eller straffarbete i hogst tva ar; enligt vad som nu gil-
ler stricker sig straffskalan fér motsvarande fall upp till straffarbete i hogst
ett &r. Nimnda hogre straffskala har aven foérordats for upprepat brott. I
6vrigt ma bl. a. nimnas, att husbondeansvaret foreslagits skola bibehallas.

Utskottet finner sig bora bitrada forslaget att en skdrpning av straffen for
brott mot brinnvinstillverkningsférordningen genomféres. Sasom uttalats
av departementschefen far detta anses motiverat bl. a. ur den synpunkten
att den, som latit komma sig brottslighet pa forevarande omrade till last,
undandragit sig en rusdrycksbeskattning, som flerdubblats sedan nuvarande
bestimmelser om bétes- och frihetsstraff inforts. Mot de féreslagna straff-
satserna har utskottet icke funnit anledning till erinran liksom ej heller mot
bestimmelsernas utformning i évrigt. Férordningsforslaget tillstyrkes salun-
da av utskottet.

Den foreslagna éndringen i forordningen angaende alkoholhaltiga preparat
m. m. tillstyrkes likaledes.

Vad angar forslaget till forordning med vissa bestimmelser om system-
bolag har detta framlagts uteslutande fér att undanréja varje tvekan niir det
giller att erhilla formell tickning for genomforandet av det av statsmak-
lerna tidigare beslutade fusionsférfarande, som avses skola snarast inledas
for att mojliggora systembolagens uppgiende i det nya detaljhandelsbolaget
fér rusdrycker. Utskottet tillstyrker propositionen iven i denna del.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 5,

1) antaga det vid propositionen fogade forslaget till for-
ordning om andring i férordningen den 26 februari 1954 (nr
73) angaende tillverkning av brinnvin;

2) antaga det vid propositionen fogade forslaget till for-
ordning om andrad lydelse av 1 § forordningen den 1 juli
1918 (nr 564) angdende vissa alkoholhaltiga preparat m. m.;
samt

3) antaga det vid propositionen fogade forslaget till for-
ordning med vissa bestimmelser om systembolag.

Stockholm den 15 februari 1955
Pa bevillningsutskottets viagnar:
ADOLYV OLSSON
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Ndrvarande:
fran f 6rsta kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Eriksson*, Velander,
Niklasson*, Anders Johansson*, Erik Jansson, Kronstrand, Bengtson och
Falk; samt
fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Orgard, Sundstrom,
Hagberg i Malmd, Brandt, Vigelsbo, Kollberg®, Kirrlander, Anderson i Sunds-
vall och Gustafson i Goteborg*.

* Icke niirvarit vid justering av betédnkandet.



