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Nr 35

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta
motioner angdende skatteinbetalning hos postverket
medelst check.

(1:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hanvisats foljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 11 av herr Ndsgdrd och II: 14 av herr
Adolfsson, vari hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhélla om atgarder i syfte att mojliggora skatteinbetalning hos post-
verket medelst check»; samt

2) de likalydande motionerna I: 29 av herr Bjornberg m. fl. och I1I: 68
av herr Eliasson m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen maétte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om sidan indring av bestimmelserna i Kungl.
Maj:ts kungorelse den 16 oktober 1953 (nr 628) med vissa foreskrifter
angiende tillimpningen av uppbordsférordningen den 5 juni 1953 (nr 272),
att skatteinbetalning, for vilken check limnats sasom likvid, angives sakna
giltighet darest checken ej infrias».

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framftérda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse harfor icke lamnas i det
toljande, hanvisa till motionerna I: 11 och II: 68.

Bestimmelser om den allménna skatteuppborden aterfinnes i uppbords-
forordningen den 5 juni 1953, nr 272, samt i kungorelsen den 16 oktober
1953, nr 628, med vissa foreskrifter angdende tillampningen av uppbords-
forordningen. Dirjamte finnes uppbordsbestdmmelser meddelade i vissa
specialforfatiningar angiende skatter.

Enligt 52 § uppbordsforordningen verkstilles uppbord av skatt genom
postverket samt de penninginrittningar (banker, sparbanker och central-
kassor for jordbrukskredit), med vilka Kungl. Maj:t diarom traffat avtal.
Arbetsgivare har att for arbetstagare ombesorja inbetalning av skatt, som
innehdllits & dennes 16n. I ovrigt ankommer skatteinbetalningen pa den
skattskyldige sjilv.

Jamlikt bestimmelserna i 53 § uppbordsférordningen ager skattskyl-
dig efter eget val med foreteende av skatteanvisning inbetala skatt & fast
postanstalt eller i bank eller, medelst girering, till postgirokontorets skatte-
avdelning.
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I friga om arbetsgivares inbetalning av arbetstagares skatt
giller att det aligger arbetsgivare med minst tva arbetstagare stadigva-
rande anstillda att da inbetalning sker medelst skatteanvisning inbetala
genom skatteavdrag innehéallna skattebelopp till skatteavdelning vid post-
kontor i residensstaden. Hinder moter darvid icke for arbetsgivaren att
vid inbetalningen, som sker medelst inbetalningskort eller girokort, redo-
visa iiven sin egen skatl. Betriffande ovriga arbetsgivare giller, dir veder-
borande myndighet icke annat foreskrivit, i fraga om sittet for inbelal-
ning av arbelstagares skatt samma regler som betriffande skatlskyldigs
erliggande av egen skatt.

A inbetalning av skatt medelst skatteanvisning & postanstalt eller pen-
ninginrattning dvensom & skattebetalning som skett medelst girering till
postgirokontorets skatteavdelning skall limnas kvitto.

Ytterligare m& hiar namnas bl. a. att Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande, generalpoststyrelsen iiger, da sirskilda skil déartill
ir, medgiva att viss arbetsgivare eller viss grupp av arbetsgivare mé in-
betala skatt for arbetstagare i annan ordning fin som stadgas i uppbords-
forordningen.

Den for arbetsgivare i allminhet gillande foreskriften om inbetalning
av arbetstagarnas skatt till vederborande lokala skatteavdelning vid post-
kontoren, vilken innebir en begriansning i férhallande till tidigare gillande
maojligheter att vilja inbetalningssatt, har samband med en samtidigt ge-
nomford effektivisering av kontrollen 6ver arbetsgivarnas skatteinbetal-
ningar. Denna skirpta kontroll bygger p& den anordningen, att sirskilda
register Over arbetsgivarna skall foras hos de lokala skattemyndigheterna
{or den lopande kontrollen. Dessa register fores med ledning av uppgifter
[6r varje uppbordstermin fran postverkets skatteavdelning i residenssti-
derna om de skattebelopp, som arbetsgivare inbetalar till avdelningarna. En
forutsitining for att denna registrering skulle kunna bli av verkligt virde
har ansetts vara att arbetsgivarna i avsevirt storre utstrickning an tidi-
gare utnyttjade skatteavdelningarna for sina skatteinbetalningar.

I fridga om de nuvarande mojligheterna att inbetala skatt till postverket
medelst check inhdmtas féljande. Enligt de bestammelser, som for nir-
varande giller for postanstalterna, mé vid inbetalning till postverket i
stiallet for kontanter som betalningsmedel godtagas dels check, som ir ut-
stialld eller overldten av statsmyndighet eller utstalld av sparbank, dels
check, som ar utstilld eller overldten av korrespondent, som av veder-
borande postmaistare erhdllit sarskilt tillstAnd att limna check vid inbe-
talning till postverket. Som férutsittning giller, att det belopp, vara check
lyder, i sin helhet eller i varje fall till visentlig del avser likvid fér sam-
tidig inbetalning. Vid prévning av framstillning fran korrespondent om
ritt att limna check vid inbetalning till postverket har postmistare att
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bedéoma, i vad man ekonomiska risker kan befaras uppsta for postverket
genom att check mottages i stillet for kontanta medel. Tillstand far en-
dast limnas, om postmistaren pa grund av personlig kinnedom eller in-
hamtade upplysningar ar av den bestaimda uppfattningen, att nagon eko-
nomisk risk for postverket ej darigenom uppkommer. Tillstand att ldmna
check brukar i regel lamnas endast i frdga om sadana korrespondenter,
som ofta har att verkstilla storre inbetalningar.

[ skrivelse till Konungen den 9 april 1954 har generalpoststyrelsen i an-
ledning av diarom hos styrelsen gjorda framstallningar upptagit frigan om
okade mojligheter att anvinda check som betalningsmedel vid inbetalning
av skatt enligt uppbordsférordningen. I skrivelsen har styrelsen uttalat,
att styrelsen med hinsyn sarskilt till vikten av att anordningarna for in-
betalning av skalt vore saddana, att inbetalningen i mojligaste man under-
littades, ansett sig for sin del kunna ga med pa ett generellt godtagande
av check som betalningsmedel vid inbetalning av skatt som avsages i upp-
bordsforordningen, dock endast under forutsittning, att en forfattnings-
bestimmelse utfardades av innebord, att skatteinbetalning, for vilken check
lamnats som likvid, saknade giltighet, om checken ej infriades. Styrelsen
hemstallde, att Kungl. Maj:t matte utfarda en sddan forfattningsforeskrift,
vilken férslagsvis kunde inforas i tillimpningsféreskrifterna till uppbords-
forordningen.

I skrivelsen framhaller styrelsen bl. a. att, om mojlighet 6ppnades for
envar att vid skattebetalning anviinda check, detta sikerligen komme att
i hog grad oka risken for att vid inbetalning anvand check icke komme
att infrias. 1 en dylik situation skulle, med tillimpning av géllande be-
stammelser, postverket — savitt generalpoststyrelsen kunde bedoma — icke
undgé att drabbas av den ekonomiska forlust, som ett uteblivet infriande
i varje fall tills vidare méaste medféra. Om en skattebetalning skulle ske
med check, som sedermera icke infriades, torde namligen en saddan betal-
ning fa anses vara i dess egenskap av skattelikvid fullgjord. Den uppkom-
mande foérlusten torde bli en sak uteslutande mellan postverket och skatte-
betalaren.

Styrelsen antor vidare:

Ett till sin storlek helt oberiakneligt ansvar av nu angivet slag anser
sig styrelsen icke kunna taga. Enligt styrelsens uppfattning skulle emel-
lertid ett inforande av det ifrdgasatta betalningsforfarandet vara mojligt
utan att nagot sirskilt ckonomiskt ansvar for postverket skulle behova
ifrdgakomma. Styrelsen utgar dirvid fran att fraga hir dr om likvid av
ur vissa synpunkter alldeles speciell beskaffenhet. Den som for skattebe-
talning anvint check, som sedermera icke infrias, har i realiteten icke er-
lagt nagon skatt. Det synes icke finnas nagon anledning, varfor skattebeta-
laren i en dylik situation skulle komma i ett annat lige é&n om han helt
underlatit att taga nagon befattning med skattebetalningen. For en till-
lampning av detta betraktelsesitt och for vinnande av befrielse for post-



4 Bevillningsutskottets betankande nr 35 dr 1955

verket frdn det ovanberorda sarskilda ekonomiska ansvaret synes det
emellertid nddvindigt att i allmin forfattning intages en uttrycklig be-
stimmelse om att skattebetalning, for vilken check limnats som likvid,
saknar giltighet, om det visar sig, att den fér inbetalning nyttjade checken
ej infrias. Bestimmelsen skulle forslagsvis kunna intagas i Kungl. Maj:ts
kungérelse den 16 oktober 1953 (nr 628) med vissa féreskrifter angiende
tilliampningen av uppbérdsforordningen den 5 juni 1953 (nr 272) och ges
foljande lydelse:

»Skatteinbetalning, for vilken check lamnats som likvid, saknar giltig-
het, om checken ej infrias.»

Om en sddan bestimmelse infores, kommer generalpoststyrelsen att for
postanstalterna utfidrda sadana foreskrifter, att check ma anviandas vid
inbetalning av skatt under forutsittning att checken icke lyder pa héogre
belopp édn beloppet for skatteinbetalningen. Generalpoststyrelsen kommer
vidare att utfarda foreskrifter om att postfunktionir, som mottager check
av hir ifrdgavarande slag, skall pa densamma gora saddan anteckning att
dérav framgdr, att checken anvints for inbetalning av skatt.

Generalpoststyrelsens framstillning, som tillstyrkts av riksrikenskaps-
verket, har genom beslut av Kungl. Maj:t den 19 november 1954 limnats
utan atgéard.

Av innehallet i de foreliggande motionerna ma hir anféras foljande.

I de likalydande motionerna I: 11 och II: 14 har motionirerna, under
framhallande av att foretagare som t. ex. jordbrukare numera i mycket
stor utstrackning finge sina likvider insatta pa personligt checkkonto, ut-
talat, att det syntes foreligga skal att ytterligare dverviga om inte en los-
ning kunde uppnés i enlighet med vad generalpoststyrelsen foreslagit.
Skulle detta icke kunna realiseras, borde dock andra utviigar kunna dver-
védgas, exempelvis att penninginréttning till vederbérande postanstalt éver-
lamnade forteckning & kontoinnehavare, som dnskade fullgéra skatteinbe-
talning medelst check och fér vilka penninginrittningen ansige sig kunna
garantera, att tickning funnes f6r den utfirdade checken.

Till stod for yrkandet i de likalydande motionerna 1: 29 och II: 68
har motionirerna aberopat generalpoststyrelsens framstallning, som motio-
narerna funne synnerligen vdlmotiverad.

Utskottet

Sarskilda foreskrifter om anviandande av check som betalningsmedel
vid erliggandet av skatt finnes icke i allmin forfattning; huruvida be-
talning med check kan ske beror pa betalningsmottagaren d. v. s. veder-
bérande postanstalt, bank, sparbank eller centralkassa for jordbrukskredit.
Savitt avser postverket tillimpas, i enlighet med av verket utfirdade in-
struktioner, den anordningen, att check ma i allminhet anvindas vid be-
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talning endast av den som dartill erhallit sarskilt tillstand, som det an-
kommer pa vederbérande postmistare att meddela. Dylikt tillstand brukar
i regel endast limnas sadana kunder som ofta har att verkstalla storre
inbetalningar.

De mojligheter alt vid postanslalt betala skatt med check som foljer av
de av postverket silunda tillimpade principerna har pa vissa hall ansetts
for sniva, ctt forhallande som accentuerats sedan genom 1953 ars and-
ringar i uppbérdsforfarandet postverket fran och med innevarande ar blivil
ensamt mottagare av skattemedel som arbetsgivare med minst tva anstallda
har alt inleverera till statsverket for de anstilldas rakning. Visserligen
torde arbetsgivarnas inbetalningar i betydande omfattning verkstallas me-
delst girering fran eget postgirokonto eller pa sadant sitt att penningin-
riattning, med vilken arbelsgivaren har affirsforbindelser, & dennes vagnar
medelst girering inbetalar den innehéllna skatten; for dessa fall ldrer inget
intresse fran arbetsgivarnas sida foreligga av o6kade mojligheter att an-
viinda check som betalningsmede]l. I andra fall ater, dar arbetsgivarna
sjalva verkstiller inbetalning & postanstalt, har sddana 6kade méjligheter
ansetts vara av viarde. Aven en skattskyldig med B-skatt, som inbetalar
sin skatt & postanstalt, kan sjalvfallet ha intresse av mojligheten att an-
vinda check. Organisationer inom jordbrukets foreningsrorelse har ocksa
hos generalpoststyrelsen hemstillt om étgirder i syfte att ernd ett okatl
anvandande av checken som betalningsmedel vid skattelikvid.

Sasom framgar av den tidigare limnade redogérelsen har generalpost-
styrelsen, som ansett det vara elt allmant intresse att inbetalning av skatl
i mojligaste man underlittades, funnit sig kunna generellt godtaga check
som betalningsmedel {or skatt endast under den forutsiattningen att i all-

man forfattning — lampligen i tillimpningskungorelsen till uppbérdsfor-
‘ordningen -— intogs en féreskrift av innebérd, att skatteinbetalning, for

vilken check liamnats som likvid, saknade giltighet om checken ej in-
friades. I skrivelse till Konungen den 9 april 1954 har styrelsen hemstallt
om utfardande av en sadan forfattningsbestammelse. Genom beslut den
19 november 1954 har emellertid Kungl. Maj:t lamnat denna framstaill-
ning utan atgird. Detta stillningstagande torde, enligt vad utskottet er-
farit, vara alt se bl. a. mot bakgrunden av att en sadan foreskrifts for-
enlighet med checklagstiftningens grunder kan synas i viss man tveksam,
varjamte svarlésta problem i avseende & restforing, indrivning, forméns-
riatt m. m. skulle uppkomma.

Jamval de foreliggande motionerna syftar till att astadkomma ett vid-
gat anviandande av checken som betalningsmedel vid inbetalning av skatte-
likvider hos postverket. 1 de likalydande motionerna I: 29 och II: 68 hem-
stalles sdlunda om riksdagsskrivelse med begiran att generalpoststyrel-
sens ovannamnda forslag skall genomforas. De likalydande motionerna
[:11 och II: 14 har en vidare innebord och utmynnar i ett yrkande om
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skrivelse till Kungl. Maj:t med begéran om atgarder i syfte att mojliggora
skatteinbetalning hos postverket medelst check. Som stéd hirfor har
motiondrerna framhallit bl. a. att, om generalpoststyrelsens foérslag inte
ansages kunna genomforas, andra utvigar borde 6vervagas, exempelvis etl
system med godtagande av checkar, betriaffande vilka penninginrattning
ansige sig kunna garantera att utfardaren komme att infria desamma.

Att anordningarna for skatteuppborden bor vara sadana att skattebetal-
ningarna sa langt sig gora later underliattas, darom torde rada fullstindig
enighet. Sdsom motionirerna framhallit torde det ur denna synpunkt vara
av virde om mojligheterna atl fullgora skattebetalning med check oka-
des, sarskilt for sddana foretagare och jordbrukare, som erhaller perio-
diska betalningar till av dem innehavda checkkonton. Huruvida onske-
malet hiarom skall tillgodoses genom sérskilda lagstiftningsatgarder, vilka
i sa fall enligt utskottets mening maste grundas pa en ingdende utred-
ning rorande de fragor av civilrattslig och annan art som darvid upp-
staller sig, ar en fraga som lampligen torde fa bedémas mot bakgrunden
av nagon tids erfarenhet av mojligheten att pa andra vagar nd godtag-
hara resultat i forevarande avseende. Den nidrmast till hands liggande
losningen, och den ur manga synpunkter naturligaste, ar att postverket
i storre utstriackning dn vad for ndrvarande synes vara fallet medger, att
check mottages som betalning. Den som verkstéller kontinuerliga skatte-
inbetalningar bor sadlunda kunna hos den lokala postmyndigheten pékalla
ratt att tills vidare anvinda check vid skatteinbetalning, varefter myndig-
heten prévar framstillningen och lamnar erforderligt besked. Postverket
synes ha fulla mojligheter att handlagga sidana fragor utifrAn allminna
affarsekonomiska synpunkter. En annan moéjlighet synes vara den i de
likalydande motionerna I: 11 och II: 14 framforda tanken pa ett samarbete
i viss utstrackning mellan postverket och kreditinstituten.

Av det anforda framgér att utskottet icke anser sig kunna tillstyrka
vrkandet i de likalydande motionerna I:29 och II: 68 om skrivelse till
Kungl. Maj:t med begéran om den i motionerna forordade lagstiftningen.
Den av utskottet redovisade instillningen till férevarande sporsmal i 6vrigt
torde icke pakalla sdrskild framstallning fran riksdagens sida i amnet till
Kungl. Maj:t, varfor utskottet ej heller anser sig bora férorda riksdags-
skrivelse av den innebord som yrkats i de likalydande motionerna I: 11
och II: 14, Utskottet vill emellertid understryka att syftet med de fore-
liggande motionerna ir virt uppmirksamhet och att varje mojlighet att
underldtta skatteinbetalning till postverket medelst check bor tillvara-

tagas.

Under &beropande av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,
att foljande motioner, namligen
1) de likalydande motionerna I:11 av herr Nisgard och
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II: 14 av herr Adolfsson angiende skatteinbetalning hos post-
verket medelst check; samt

2) de likalydande motionerna I1:29 av herr Bjornberg
m. fl. och II: 68 av herr Eliasson m. fl. angdende viss dnd-
ring av bestimmelserna om inbetalning av skatt medelst
check;

méatte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfort, av riksdagen limnas utan atgard.

Stockholm den 19 april 1955

P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON

Ndarvarande:

fran foérsta kammaren: herrar Sjédahl, Heliman, Franzon, Gustaf
Elofsson, Eriksson, Soderquist, Velander, Snygg, Anders Johansson och

Werner; samt
fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby,

Sundstrém, Sjolin, Brandt, Vigelsbo och Strandh, fru Eriksson i Stock-
holm samt herrar Asp och Nilsson i Svalov.



