Bevillningsulskottets betinkande nr 30 dr 1955 7

Nr 30

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motio-
ner om skatteplikt betrdiffande familjebostads- och
brinslebidrag till egnahemsdgare.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen viickta, till bevillningsutskottet hianvisade likalydande
motionerna I: 353 av herrar Gustaf Elofsson och Herbert Hermansson samt
II: 169 av herr Persson i Norrby m. fl. har hemstillts, »att riksdagen maétte
besluta, att sidana statliga och kommunala bidrag for nedbringande av
bostadskostnaderna, som avses i Kungl. Maj:ts kungorelse nr 79/1953, vid
tillimpningen av kommunalskattelagen och férordningen om statlig inkomst-
skatt skall betraktas som skattepliktig inkomst».

Betriaffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den méan redogorelse harfor icke limnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen I: 353.

Enligt den i motionerna avsedda férordningen den 13 mars 1953 om
skattefrihet for vissa bidrag till nedbringande av bostadskostnader (SFS nr
79/1953) skall statliga bidrag, som utgéatt for nedbringande av hyra eller
annan arskostnad for bostadsligenhet eller egnahemsfastighet och som di-
rekt tillgodoforts hyresgist genom hyresavdrag eller egnahemsagare genom
nedsattning av amortering, rinta eller annan kapitalkostnad eller tomtratts-
avgild eller ock bostadsrittsinnehavare genom nedsattning av arlig avgift till
bostadsrittsforeningen, vid tillimpning av kommunalskattelagen och férord-
ningen om statlig inkomstskatt icke for hyresgisten, egnahemsigaren eller
bostadsrittsinnehavaren utgora skattepliktig inkomst. Skattefriheten skall
gilla jamvil i friga om kommunala bidrag, som utgétt i samma syfte och
likartad form som nimnda statliga bidrag. I kungorelsen stadgas vidare att
den omstindigheten, att en vid inkomstberikningen i och for sig avdragsgill
omkostnad helt eller delvis guldits med siddana bidrag, som ovan sagts, icke
ma foranleda att avdrag vigras fér omkostnaden i fraga.

Betraffande de bostadsbidrag, som i férevarande sammanhang ér av in-
tresse, lamnades en utforlig redogorelse i proposition nr 52 till 1953 ars
riksdag. Hiar ma endast nimnas foljande. Bestimmelser om hyresavdrag in-
fordes forsta gdngen genom en kungorelse den 4 september 1935 (nr 512),
vilkens rubrik sedermera indrats till kungorelse om lan och bidrag av stats-
medel for beredande av hyresbostdder at mindre bemedlade, barnrika famil-
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jer. Den 27 maj 1938 utfirdades en kungorelse (nr 247) med motsvarande
bestimmelser for beredande av bostider i egnahem.

Vid 1947 ars riksdag besldts en omliggning av den statliga lane- och bi-
dragsverksamheten till férman for bostadsforsorjningen. Genom omligg-
ningen ersattes bland annat det dittilisvarande familjebidraget med ett fa-
miljebostadsbidrag till familjer med minst tvaA minderariga barn och bosatta
I nyuppférda eller ombyggda hus. Detta bidrag utgar fran niamnda anslag
till hyresrabatter for mindre bemedlade, barnrika familjer. Bestammelser
om familjebostadsbidrag har meddelats i kungérelsen den 30 juni 1948 (nr
547) om familjebostadsbidrag och brinslebidrag. Enligt kungorelsen utgar
dylika bidrag »for att sinka de arliga bostadskostnaderna for familjer med
flera barn samt befordra en férbittring av bostadsstandardens. Familjebo-
stadsbidrag, som utgér fér familj, bosatt i familjemedlem tillhérigt enfa-
miljs- eller tvafamiljshus skall jamte brinslebidrag tillgodoféras familjen
genom avdrag a lanekostnaderna (rintor, amorteringar och eventuell tomt-
rattsavgift). Familjebostadsbidrag och brinslebidrag for familj, bosatt i
fastighet av annat slag, skall, diar sa ar moéjligt, utanordnas genom avdrag
a hyra eller arlig avgift till bostadsrittsforening men ma i sirskilda fall
tiligodoforas familj pa annat lampligt satt; det far dock icke utbetalas kon-
tant till familjen. Familjebostadsbidrag utgdr numera med 150 kronor for
varje barn. For familjer med sma inkomster ma beviljas en forstirkning
med 210 kronor for familj och ar. Brénslebidragets belopp ir i bada fallen
beroende pa i vilken del av landet bostaden ar beligen och utgér 240—300
kronor i friga om enfamiljshus och 150210 kronor i fraga om annat hus.
Bidragen ma4 tillhopa icke ¢verstiga arshyra eller arlig avgift.

For att helt familjebostadsbidrag och brinslebidrag skall utgd, ma man-
nens och hustruns sammanlagda beskattningsbara inkomst icke overstiga
ett i forhallande till barnantalet bestimt belopp. Overstiger den beskatt-
ningsbara inkomsten detta belopp med hégst 1500 kronor kan bidrag utga
med reducerat belopp.

Betriffande brinslebidrag mé nimnas, att sadana enligt brev den 3 sep-
tember 1948 och den 29 juni 1950 utgar #dven till familjer, som &tnjuter
féormin av hyresavdrag eller familjebidrag enligt 1935 och 1938 ars fore-
namnda kungérelser eller enligt i dessa kungérelser angivna grunder. Briins-
lebidraget tillgodoféres dirvid familjen p4 motsvarande sitt som familje-
bidraget.

Att mirka ér att familjebidrag enligt 1935 och 1938 ars kungérelser i
vissa fall fortfarande utgér. I manga fall utbytes redan beviljade familjebi-
drag mot familjebostadsbidrag; savitt avser familjebidrag i flerfamiljshus,
kan antagas att samtliga inom de nirmaste aren kommer att ha utbytts
mot familjebostadsbidrag.

I nagra stader férekommer helt kommunala bostadsbidrag.

Rorande beskattningen av bostadsbidrag fére ikrafttridandet av férenimn-
da i motionerna &beropade férordning den 13 mars 1953 ma nimnas, att
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bestimmelser rorande den skatteriittsliga behandlingen av dessa bidrag ater-
fanns endast i férordningen den 15 juni 1935 (nr 319) angdende skatte-
[rihet for viss formdn av hyresavdrag. Enligt dessa bestimmelser skulle for-
man, vilken sasom hyresavdrag tillgodokom mindre bemedlad, barnrik familj
fran a riksstaten uppfort anslag for frimjande av bostadsforsoérjning for dy-
lika familjer, vid tillimpning av kommunalskaltelagen och férordningen
om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt (sedermera forordningen om stat-
lig inkomstskatt) ej utgdra skattepliktig inkomst. Enligt ordalagen var forord-
ningen endast tillimplig 4 bidrag, som utgick till mindre bemedlade, barn-
rika familjer i hyreshus; vid tiden for forordningens tillkomst var detta den
enda bidragsform som fanns pd detta omrade. Forordningen skulle saledes
enligt ordalydelsen ej vara tillimplig & bidrag till familjer i egnahem och ej
heller & bidrag till saidana i hyreshus bosatta familjer, som ej enligt gallande
bidragsbestimmelser betecknas sédsom barnrika. Slutligen skulle bidrag till
ogifta utan barn falla utanfér férordningens tillimplighetsomrade. Av de i
det féregiende omnimnda bidragen skulle alltsd i enlighet harmed endast
féorman av hyresavdrag enligt 1935 ars kungorelse och familjebostadsbidrag
eller briinslebidrag till familjer i flerfamiljshus vara att hianféra under for-
ordningens bestdmmelser.

Pa grund av dessa férhallanden uppkom i vissa fall tveksamhet angaende
skatteplikten for bidrag av hithérande slag. Framst gillde detta de bidrag,
som tillkom egnahemsiigare. Tveksamheten tog sig bl. a. uttryck dari, att
beskattningsnimnderna i sin praxis pa detta omrade kom till olika resultat.
1 syfte att fa denna oligenhet undanrdjd gjordes hos Kungl. Maj:t vissa
framstillningar om reglering av nimnda beskattningsfragor.

Fragan om uttrycklig skattefrihet for familjebidrag enligt 1938 &rs kun-
gorelse bragtes vidare under riksdagens prévning genom motionen II: 305
(av herr Johansson i Stockholm m. fl.) vid 1948 ars riksdag. I anledning
av motionen anférde bevillningsutskottet i sitt av riksdagen godkinda be-
tankande nr 50 bl. a. féljande.

Det tillkommer givetvis icke utskottet att taga stillning till denna tolk-
ningsfraga, vilken, savitt utskottet har sig bekant, icke varit foremal for
skattedomstolarnas provning. DA emellertid olika uppfattningar i detta han-
seende kommit till uttryck vid tillampningen, finner utskottet onskvart, alt
den oklarhet, som hir rader, genom inférande av tydligare bestimmelser
undanrajes. Utskottet vill hiirvid papeka, att formanen av hyresavdrag enligt
1935 ars kungorelse och familjebidraget enligt 1938 ars kungorelse utga
fran ett och samma anslag & riksstaten, vilket anslag fran och med budget-
aret 1944 /45 benamnes »Hyresrabatter for mindre bemedlade, barnrika fa-
miljer>. Aven om de bada bidragsformerna i sa mitto éro olika, att hyres-
avdraget enligt 1935 ars kungorelse utgar for en forhyrd bostad, medan dir-
emot familjebidraget enligt 1938 ars kungorelse géller en bostad, som inne-
haves med dganderitt, d&r dock syftet med dessa formaner detsamma. I bada
fallen avses att bereda hjilp at mindre bemedlade, barnrika familjer. Bigge
bidragsformerna ha salunda tillkommit i barnens intresse. P4 grund harav
och da hyresavdraget enligt 1935 ars kungorelse ir undantaget fran skatte-
plikt, synas utskottet vissa skil kunna anféras for att dven familjebidraget
enligt 1938 ars kungorelse bor vara fritaget fran beskattning.
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Emellertid anser sig utskottet icke bora, sdsom i motionen yrkats, foresla
skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan om férslag i &mnet. 1946 ars riks-
dag har pi forslag av samma ars bevillningsutskott i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstillt om en Oversyn av reglerna om skattefrihet for vissa slag
av intdkter i syfte att avigabringa en samordning mellan dessa regler och
de sociala férmanerna. Denna Oversyn har visserligen innu icke kommit
till stand, men utskottet forutsitter, att s kommer att ske sa snart tillfille
dirtill gives. Enligt utskottets mening bor spérsmalet om den skatterittsliga
behandlingen av de ifragavarande familjebidragen dirvid tagas under over-
viagande. Vid denna omprdévning bor uppmirksamhet dgnas dven at de bi-
dragsformer, som vid den ar 1947 beslutade omliggningen av den statliga
lane- och bidragsverksamheten till formén foér bostadsférsorjningen ersatt
familjebidragen, liksom dven at andra darmed jamforliga bidragsformer.
Med hinsyn hértill avstyrker utskottet det i den férevarande motionen fram-
stillda yrkandet.

Till fullgérande av ett den 2 februari 1952 till 1951 drs bostadsutredning
under hand limnat uppdrag att till socialdepartementet inkomma med en
utredning rérande beskattningen av familjebidrag, familjebostadsbidrag och
brinslebidrag dverlimnade bostadsutredningen till chefen for socialdeparte-
mentet en av utredningens expert, taxeringsinspektéoren Herman Malmer,
utarbetad och av bostadsutredningen godkand promemoria, i vilken anfér-
des bl. a. féljande.

Skal kunna anféras for att fragan om skatteplikt for ifragavarande bo-
stadsbidrag l6ses i samband med en utredning om skatteplikten for sociala
bidrag over huvud eller atminstone for alla sociala bidrag, vilka éro avsedda
att komma barn till godo eller for vilkas atnjutande barnforsérjningskost-
naderna iro bestimmande. Av anledningar som ovan berérts synes emel-
lertid en dylik allmin utredning icke kunna avvaktas, utan torde férord-
ningen nr 319/1935 bora ersittas med ny férfattning. Denna forfattning
synes bora givas det innehall, att barnfamilj — jamvil ensamstiende med
barn — tillgodokommande férmén av hyresavdrag, familjebidrag, familje-
bostadsbidrag och brinslebidrag enligt kungérelserna nr 512/1935, 247/
1938 eller 547/1948 eller enligt bestimmelser, utfirdade i anslutning tiil
dessa kungoérelser, dvensom av kommunalt bidrag i liknande form och
med likartat syfte ej skall vid tillimpning av kommunalskattelagen och
férordningen om statlig inkomstskatt utgéra skattepliktig inkomst.

For det fall att en bestimmelse av detta innehall gives, forutsittes, att
egnahemsigare vid berikning av inkomst av fastighet blir berattigad till av-
drag for de totala utgifterna for rantor och tomtrittsavgild aven till den del
dessa kunna beriknas ha guldits genom att bidrag av hir avsett slag till-
godoforts dgaren i form av avdrag & linekostnaderna. En motsatt stand-
punkt skulle innebira, att bidraget i realiteten icke i sin helhet bleve skatte-
fritt, och nodvindiggora sirskilda regler om proportionering av bidraget
mellan rinta, amortering och eventuell tomtrittsavgild.

Fragan blev dnyo féremal for riksdagens uppmirksamhet genom en mo-
tion till 1952 drs riksdag (II: 376 av herrar Lager och Dahlgren). Samma
ars bevillningsutskott avstyrkte i sitt betinkande nr 26 motionen, dirvid
utskottet anforde bl. a., att dd bostadsutredningens férenimnda promemoria
vore foremdl foér Sverviganden inom social- och finansdepartementen sak-
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nades anledning att férorda skrivelse till Kungl. Maj:t i amnet. Betankandet
godkindes av riksdagen.

Genom proposition nr 52 forelades 1953 drs riksdag férslag till den i mo-
tionerna aberopade forordningen om skattefrihet for vissa bidrag till ned-
bringande av bostadskostnader. Till stéd for forslaget anférde departements-
chefen bl. a. foljande.

Bostadsutredningen har vid sitt stillningstagande till skattefragan utgatt
fran att i beskattningsavseende enahanda regler bor gilla betriffande for-
mén av hyresavdrag enligt férenimnda 1935 ars kungérelse, familjebidrag
enligt 1938 ars kungdrelse samt familjebostadsbidrag och brinslebidrag,
vilka samtliga utgar fran anslaget till hyresrabatter fér mindre bemedlade,
barnrika familjer. Till denna stdndpunkt kan jag fér min del ansluta mig.
Syftet med bidragen ar ju att frimja saddana familjers bostadsforsorjning,
oavsett huruvida de ar bosatta i hyreshus eller egnahem. Den omstindighe-
ten att det i det senare fallet blir friga om inkomst av forvirvskillan annan
fastighet bor i detta sammanhang ej tillmatas avgorande betydelse. Skill-
naden mellan bidrag till egnahemsigare och bidrag till hyresgister ar sar-
skilt i fraga om familjebostadsbidragen obetydlig. Bidragen utgar med un-
gefir samma belopp till hyresgister och egnahemsagare och forutsattning-
arna for bidragens erhillande ar i stort sett desamma.

Enligt min mening bér det icke ifrdgakomma att nu taga bort den skatte-
frihet som giller i friga om de bidragsformer, pa vilka 1935 ars skattefor-
ordning anses tillimplig. Foljden av den nyss férda argumenteringen blir
da att beskattningsfragan bor 16sas sa att samtliga nu ifrdgavarande bidrag
-— hyresavdrag, familjebidrag, familjebostadsbidrag, branslebidrag och tre-
kronorsbidrag — undantages fran skatteplikt. Denna 16sning har aven i all-
minhet forordats i de tidigare nimnda framstéllningarna och remissyttran-
dena. Med hinsyn till att flertalet bidrag i praxis icke beskattas torde genom-
férandet av denna skattefrihet medfora ett relativt begransat skattebortfall.

Ett sarskilt skil for sadan skattefrihet utgor det forhallandet att bidragen
i huvudsak ar avsedda att utga till familjer med barn och alltsa att anse
sasom en samhillets hjalp till familjen for bestridande av kostnaderna for
barnen. Det kan i detta sammanhang anmiirkas, att familjebostadsbidragens
storlek i huvudsak ej vixlar med bostadens storlek utan i princip &r be-
roende pa barnantalet.

Med hiansyn till det anférda forordar jag att bestaimmelser inféres om
skattefrihet for samtliga nu ifrdgavarande bidrag.

Betriffande de kommunala bidragen till fraimjande av bostadsforsorjning-
en for mindre bemedlade, barnrika familjer och for ensamstiende modrar
med barn har bostadsutredningen uttalat att det vore onskvirt att dessa bi-
drag forklarades skattefria. Nagon invindning mot att de kommunala bi-
dragen behandlas pa samma siitt som motsvarande statliga har ej gjorts i re-
missutlaitandena. Fér egen del har jag ej heller nagot att erinra hiremot.
Jag vill emellertid understryka att det i detta ssmmanhang endast ar friga
om direkta motsvarigheter till de statliga familjebidragen och familjebo-
stadsbidragen. I den man kommunerna limnar bidrag av annan art till bo-
stadskostnader — exempelvis bostadstilligg inom folkpensionslagstiftningens
ram — bor de hiir foreslagna bestimmelserna om skattefrihet icke vara till-
lampliga; for folkpension giller som forut namnts sirskilda beskattnings-
regler.
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Till genomférande av forslaget om skattefrihet for bidrag till egnahems-
dgare (bostadsrittsinnehavare) har bostadsutredningen forutsatt, att egna-
hemsédgaren vid berikning av nettointikien av fastigheten skulle aga Aat-
njuta avdrag for den del av rintan & lanat kapital liksom fér den del av
tomtrattsavgilden som erlagts medelst bostadsbidraget. Haremot har av
vissa remissinstanser, niamligen linsstyrelserna i Kalmar och Vistmanlands
lin, gensagor rests. En sddan avdragsritt ir emellertid nodviandig for att fa
full likstillighet i beskattningshinseende mellan bidragen till hyresgéster
och bidragen till egnahemsigare. Den omstindigheten att bidraget av olika
skal icke utbetalas kontant till egnahemsigaren utan anvindes for galdan-
de av rinta och amortering avseende lan a fastigheten bér icke foranleda
till att rintekostnaden skall anses ha guldits av annan in den skattskyldige.
Som riksskattenimnden och kammarritten papekat ar emellertid en klar-
laggande bestimmelse mahanda erforderlig for att avdrag skall kunna med-
ges. Jag forordar darfor att en sidrskild foreskrift meddelas att den omstian-
digheten, att en vid inkomstberikningen i och for sig avdragsgill omkost-
nad helt eller delvis guldits med bidrag i enlighet med vad nyss nimnts,
icke ma féranleda att avdrag vigras for omkostnaden i fraga.

Propositionen tillstyrktes av 1953 ars bevillningsutskott i dess betinkande
nr 22, darvid utskottet bl. a. anférde.

Betriffande egnahemsigare har den radande oklarheten hianfért sig ej
endast till frigan om bidragen vore skattepliktiga utan jamval till sporsma-
let huruvida siddan skattskyldig vid berikning av nettointikt av fastighet
vore berittigad till avdrag for rianta och tomtrittsavgild i den méan dessa
kostnader erlagts medelst bostadsbidraget. Liknande spérsmal har iven fore-
legat betriffande bostadsrittsinnehavare. I denna fraga intar propositions-
férslaget den stindpunkten att avdrag skall medgivas.

De beskattningsfragor, som beréres av forevarande forslag, utgor en del
av den storre fragan om forhallandet mellan beskattning och sociala férma-
ner over huvud taget. Utskottet finner dirfor, att det skulle varit mest foljd-
riktigt att foreliggande sporsmal fatt provas i samband med den utredning,
som begirts av 1946 ars riksdag rérande $versyn av reglerna om skattefrihet
for vissa slag av intikter i syfte att avigabringa en samordning mellan
dessa regler och de sociala formanerna. A andra sidan kan icke fornekas, att
fragan om bostadsbidragens skatterittsliga behandling fatt en sidan aktua-
litet, att tillrickliga skil kan anses foreligga att pa sitt som skett genom
férevarande forslag utbryta detta problem ur det storre sammanhanget och
ge detsamma en provisorisk ldsning. Utskottet kan med hansyn till det
sist anférda tillstyrka en sadan 16sning, och utskottet har ej heller funnit
anledning till erinran mot det féreliggande forfattningsforslaget.

Betiankandet godkéndes av riksdagen.

I de nu férevarande motionerna anféres bl. a. att ifragavarande bostads-
férméner vore mycket formanliga och bleve én férmanligare darigenom att
de niamnda bidragen vore helt fria fran beskattning. Tack vare familjebo-
stads- och brinslebidragen kunde egnahemsigare fa sina arskostnader for
bostaden helt eller delvis betalda av det allminna och dessutom i sin in-
komstdeklaration fa draga av dessa omkostnader. For egnahemsigare med
manga barn kunde familjebostads- och brinslebidragen overskjuta de ar-
liga kapitalkostnaderna fér bostaden, och da finge vederbdrande tillgodo-
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rikna sig overskottet for avbetalning av egnahemsldnet eller, om sadant
lan icke beviljats, motsvarande lan i enskilda kreditinriittningar. Aven om
hir vore fraga om familjer i sméa ekonomiska omsténdigheter, som val be-
hévde hjélp fran det allméinna for att skaffa sig en fullvirdig bostad, méste
man dock fraga sig, om det vore rimligt att de erhdlle fullstindig skatte-
frihet for de bidrag de erhdlle fran det allmianna. Det borde vil vara en
riktig princip att de summor de erhélle i bidrag fran det allmanna for att
nedbringa hyran eller bostadskostnaderna fér egnahem riknades som in-
komst, som skulle beskattas i vanlig ordning. Det kunde erinras om att folk-
pensionen ingalunda vore fri fran beskattning. Betriaffande familjebostads-
och briinslebidrag kunde vidare framhallas, att en familj under en viss tid
kunde fa behalla dessa bidrag, dven om inkomsten stigit 6ver den grans,
Gver vilken familjen inte vore berittigad till dessa bidrag. Det foreskrevs
nimligen i vederbdrande forfattning, att beslut om indragning eller nedsatt-
ning av bidragen skulle fattas forst nir det tvd ar i rad konstaterats, att ve-
derborande familjs inkomst lige over grinsen fér bidragsberittigande.

Utskottet. Familjebostadsbidrag och brinslebidrag utgar till mindre be-
medlade, barnrika familjer jamlikt ett flertal forfattningar, bl. a. kungo-
relsen den 30 juni 1948 (nr 547), varjamte vissa kommunala bidrag av
liknande art forekommer. I férordningen den 13 mars 1953 (nr 79) stad-
gas, att ifrdgavarande bidrag icke skall utgora skattepliktig inkomst, samt
att om en i och for sig avdragsgill omkostnad guldits med sidant bidrag,
detta icke skall foranleda att omkostnaden blir icke avdragsgill.

I de féreliggande motionerna har yrkats, att de bidrag, som avses i
sistnimnda foérordning, skall utgora skattepliktig inkomst. Enligt motio-
nirernas mening vore det icke rimligt, att fullstindig skattefrihet erholles
for dessa bidrag och att egnahemsiigare dessutom finge verkstilla avdrag
for rantor som erlagts med bidraget. Vidare framhalles, att en familj kunde
fa behalla bidraget, iven om inkomsten stigit 6ver gridnsen for bidrags-
berittigandet. Beslut om nedsittning eller indragning av bidragen skulle
namligen fattas forst nir vederborandes inkomst tva ar i rad legat Gver
namnda grans.

Av den ovan limnade redogorelsen framgar, att skattefrihet for bidrag
avy ifragavarande slag infordes redan genom forordningen den 15 juni 1935
(nr 319). Denna forordning var emellertid enligt ordalydelsen endast till-
lamplig & bidrag, som utgick till mindre bemedlade, barnrika familjer i
hyreshus enligt kungorelsen den 4 september 1935 (nr 512). Sedan emeller-
tid ytterligare ett flertal bestimmelser om bostadsbidrag tillkommit, upp-
kom oklarhet betriffande den skatteriittsliga behandlingen av dessa, vilket
i olika sammanhang patalades. Da det icke ansigs bora ifrdgakomma att
borttaga den skattefrihet, som gillde i friga om de bidragsformer, pa vilka
1935 ars skatteforordning var tillamplig, framstod det sisom foljdriktigt
att samtliga ifragavarande bidrag undantogs fran skatteplikt.
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Utskottet vill till en borjan erinra om att Atskilliga invindningar riktats
mot en beskattning av ifrdgavarande bidrag, bl. a. pi grund av de prak-
tiska svarigheter, som dirvid skulle uppkomma. Salunda har framhallits,
att om formanerna beskattades, kunde inkomstspirren icke bibehallas vid
en viss beskattningsbar inkomst. En familj, vars beskattningsbara inkomst
lage omedelbart under inkomstgransen, bleve da berittigad till avdrag, men
samtidigt skulle den beskattningsbara inkomsten genom bidraget stiga dver
gransen och salunda bidragsritten gi forlorad. Tydligen méste dirfoér in-
komstspirren konstrueras pd annat sitt, exempelvis si att den fér senare
ar in det di bidraget beviljades bestimdes till viss beskattningsbar in-
komst minskad med forménens, eventuellt dven andra sociala férmaners
belopp. DA vidare bidragen icke passerade den bidragsberittigade, torde
han icke alltid ha en klar uppfattning av beloppet. Bade pi grund hirav
och pa grund av den bristande forstielse, som torde komma att méta en
beskattning av detta slag, kunde det befaras att beloppen bleve ofullstindigt
deklarerade. Av stor betydelse syntes diven vara, att nigot avdrag for kall-
skatt icke girna kunde ifragakomma vid utbetalning av ifrdgavarande bi-
drag. Beskattning av bidraget skulle silunda i allménhet resultera i kyar-
stdende skatt.

Betriffande den i motionerna berérda fragan, att egnahemsigare kan
erhalla avdrag for omkostnader, vilka erlagts med bostadsbidrag, far ut-
skottet endast hidnvisa till uttalandet i proposition nr 52 till 1953 ars riks-
dag, att en siddan avdragsratt ar nodvindig for att fa full likstallighet i
beskattningshinseende mellan bidragen till hyresgister och bidragen till
egnahemsigare.

Sasom av 1953 &rs bevillningsutskott uttalades utgor emellertid det nu
foreliggande sporsmaélet endast en del av den storre frdgan om forhallandet
mellan beskattning och sociala férmaner dverhuvud taget. Fridgan om bo-
stadsbidragens beskattning hade emellertid fatt en sadan aktualitet, att
tillridckliga skil kunde anses foreligga att utbryta problemet ur det storre
sammanhanget och ge det en provisorisk 16sning. Med hiansyn till vad sa-
lunda férekommit kan utskottet icke fororda nigon dndring i den ar 1953
faststillda regleringen av denna frdga. I anledning av vad i motionerna
anforts darom, att folkpensionsformanerna utgjorde skattepliktig inkomst,
vill utskottet erinra om att vid den utredning om en sidnkning av den
statliga inkomstskatten, som 1950 ars skattelagssakkunniga har att verk-
stilla, jamvil skall undersékas mojligheterna att fritaga folkpensionsfor-
manerna fran beskattning. Utskottet anser sig med avseende & det anférda
icke kunna tillstyrka bifall till de foreliggande motionerna.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I:353 av herrar Gustaf
Elofsson och Herbert Hermansson samt II: 169 av herr
Persson i Norrby m. fl. om skatteplikt betraffande familje-
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bostads- och briinslebidrag till egnahemséigare icke matte
foranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 24 mars 1955
P& bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjédahl, Heiiman, Spetz, Franzon,
Soderquist, Velander, Niklasson och Snygg, froken Ranmark samt herr
Bengtson; advensom

fran andra kammaren: herrar Olsson i Gévle, Sj6lin, Brandt, Vigels-
bo, Allard, Karrlander, Strandh, Henriksson, Anderson i Sundsvall och
Nilsson i Svalov.



