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Nr 26

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om skattefrihet for familjebidrag under militirtjanst-
goring.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottel hinvisade likalydan-
de motionerna I: 109 av herrar Erik Olsson och Olsén samt II: 152 av herr
Nilsson i Ostersund m. fl. har hemstillts, »att riksdagen matte besluta, att
familjebidrag under militirtjinstgoring skall betraktas som skattefri in-
komst samt att vederbdrande utskott méatte utforma erforderlig lagtext».

Betriaffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framforda
yrkandet, far utskottet, i den mén redogérelse harfor icke limnas i det f6ljan-
de, hanvisa till motionen II: 152.

Bestammelser om familjebidrag till varnpliktiga finnes i forordningen den
29 mars 1946 om familjebidrag till varnpliktiga m. m. (familjebidragsfor-
ordningen) (SFS 1946: 99 med éndringar 1947: 237, 1950: 188, 1951: 117,
1952: 28, 1953:38 och 1954:364) och familjebidragskungorelsen samma
dag (SFS 1946: 101 med éndringar 1947:711, 1951: 118, 1952: 58 och 1953:
39).

Familjebidragsforordningen tridde i kraft den 1 april 1946. De tidigare be-
stimmelserna fanns i tva den 30 juni 1942 utfardade férordningar, nimligen
krigsfamiljebidragsférordningen och fredsfamiljebidragsférordningen (SFS
521 och 524/1942). Dessa ersatte i sin tur ar 1940 utfardade krigs- och freds-
familjebidragsférordningar (SFS 223 och 422/1940).

Forméanerna enligt familjebidragsforfattningarna ar familjebidrag och
hemortslon. For tillimpning av bestimmelserna om hemortslon krives dock
sirskilt forordnande av Kungl. Maj:t, och dylikt férordnande har ej med-
delats.

Familjebidragsféorméanerna faststilles och utbetalas av kommunala famil-
jebidragsnimnder. Forsvarets socialbyra ar tillsynsmyndighet enligt famil-
jebidragsforfatiningarna.

Familjebidrag kan utgad i féljande former, nimligen familjepenning,
bostadsbidrag, ndringsbidrag, sjukbidrag samt begravningsbidrag.

I princip utgar familjebidrag — oberoende av bidragsformen — efter be-
hovsprovning. I regel skall familjebidrag utbetalas kontant men kan ocksa
meddelas in natura.

Under den viirnpliktiges militiartjanstgoring maste i forsta hand uppehille
och bostad tryggas at anhorig, som for sin forsorjning ér beroende av den
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varnpliktige. Detta sker i allminhet genom familjepenning och bostadsbi-
drag.

Det hégsta belopp, varmed familjepenning for dag kan utgd for olika kate-
gorier av familjemedlemmar, angives i 6 § foérordningen. Familjepenning
utgar for hustru eller annan som forestar hemmet for varnpliktig med hem-
mavarande barn under 16 ar med 5 kronor per dag. Fér annan familjemed-
lem 6ver 16 ar utgar 3 kronor per dag, och for familjemedlem under 16 ar
utgar 2 kronor per dag.

Bestdmmelserna rérande bostadsbidrag ar meddelade i 9—12 §§ forord-
ningen. Bidraget utgér i princip med belopp, motsvarande den faktiska hy-
ran fér den bostad, den virnpliktige hade vid inryckningen. Under vissa
forutsittningar, varom stadgas i 9 § 2 mom., kan bostadsbidrag ocksa utga
till virnpliktig, som ej har familjemedlem. Sirskilt bostadsbidrag kan be-
viljas for uppvarmningskostnader. Hiarom stadgas i 10 §. Bostadsbidrag kan
aven utga for flyttningskostnader, 11 § 1 mom., och fér kostnader for for-
varing under den virnpliktiges militirtjinstgoring av mobler och andra
l6séren, 11 § 2 mom.

Naringsbidrag kan utga for uppratthallande av niring eller rorelse, 14 §
forordningen, eller for att mojliggora aterupptagande av niring eller rérelse,
som under den virnpliktiges militirtjinstgoring mast nedlaggas, 15 §. Bi-
draget dr avsett for avloning av sirskild arbetskraft som ersittare fr den
varnpliktige. Niringsbidrag fér uppratthallande av rorelse, hogst 15 kronor
for dag, utesluter familjepenning och bostadsbidrag, medan niringsbidrag
for nedlagd rorelse, hogst 150 kronor fér manad, kan utgd vid sidan av
familjepenning och bostadsbidrag.

Sjukbidrag och begravningsbidrag, 18 och 19 §§ férordningen, ir avsedda
att tiacka de ytterligare behov, som uppkommer i anledning av familjemed-
lems sjukdom eller franfille.

Enligt kungorelsen den 21 december 1945 (nr 881) om varnpliktsavlo-
ning utgér till virnpliktig under fredstjénstgoring penningbidrag, naturafér-
méner m. m. Salunda utgar penningbidrag med vissa belopp for dag bero-
ende pa den virnpliktiges grad. Menig erhaller kr. 2: 50, efter 304 dagars
tjanstgoring kr. 3: 40, korpral erhaller kr. 4: 20 och furir kr. 5: —. Fér hogre
grader ar beloppet hogre, t. ex. for vpl kapten kr. 11: —. Hirutover utgar
sarskilda ersittningar under sjo- och flygtjanstgoring. Den varnpliktige er-
haller vidare under tjinstgéringen fri forplignad, inkvartering, utrustning
och sjukvérd. Till viarnpliktig, som med godkénda vitsord genomgatt viss
utbildning, utgar sirskilda premier, exempelvis 200 kronor fér underbefils-
utbildning, 1200 kronor fér underofficersutbildning och 2400 kronor for
officersutbildning. Hirjamte har varnpliktig vissa formaner, siasom t. ex.
nedsatta biljettpriser vid permissionsresor.

Enligt krigsavloningsreglementet den 15 juni 1939 (nr 278) giller andra
bestimmelser rérande varnpliktigs avloningsférmaner under krigstjanstgo-
ring. Varnpliktig atnjuter under sadan tjinstgoring i huvudsak samma
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naturaférmaner som vid fredstjanstgéring men erhaller krigslon. Denna ut-
gar i form av terminslén, men virnpliktig med korprals- eller hogre tjinste-
stillning atnjuter darutéver manadslon.

Foreskrifter rérande beskattningen av vdrnpliktigs férmdaner har medde-
lats i punkt 6. av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen, varest stad-
gas foljande.

Virnpliktig for egen del tillkommande naturaférmaner och det under
fredstjanstgoring utgdende penningbidraget samt premie till virnpliktig
for genomgangen fortsatt befilsutbildning eller for jamlikt 27 § 1 mom. C
varnpliktslagen fullgjord repetitionsévning skola icke upptagas sdsom skatte-
pliktig intikt. Familjebidrag avensom under fredstjénstgéring utgaende flyg-
tilligg och sjotjinstbidrag utgora diaremot skattepliktig intakt. For tid da
krigsavléningsreglementet ar tillimpligt skall for varnpliktig terminslon icke
riknas till skattepliktig intikt, dock att vid sjotjanstgoring eller tjanstgoring i
sjoreserv skatteplikt foreligger for den del av terminslonen, som motsvarar
sjotjanstbidrag, i den man densamma Overstiger terminsionen for den varn-
pliktige enligt 6 § krigsavloningsreglementet. Manadslon skall uigora skatte-
pliktig intakt. Vad i detta stycke sags skall gilla jamval i frdga om annan
personal vid krigsmakten, som avlonats enligt de for varnpliktiga géllande
grunder.

For annan under krigsavloningsreglementet hanforlig personal dn som i
foregaende stycke avses skola under tid, da reglementet ar tillimpligt, natu-
raformaner eller ersittning darfor dvensom manadslon utgéra skatteplik-
tig intikt. Terminslén enligt reglementet upptages diremot sdsom intékt en-
dast for tid, varunder befattningshavaren kunnat fullgéra tjanstgoringen
utan att lamna den vanliga bostads- och verksamhetsorten. Vid sjotjanst-
goring eller tjinstgoring i sjoreserv giller, att sasom intikl upptages den
del av terminslénen, som motsvarar sjotilligg eller uppbordsersittning, i den
man densamma overstiger terminslon for befattningshavaren enligt 6 § krigs-
avloningsreglementet.

Den fér terminslon medgivna skattefriheten har sin grund dari, att sddan
16n avsetts omfatta ersiattning for samtliga de merkostnader, som uppkom-
mit for den skattskyldige genom att han for fullgérande av militir tjanst-
goring vistats utom den vanliga bostads- eller verksamhetsorten. 1 f5ijd
hiarav ma for tid, varunder terminslon utgatt, namnda merkostnader ej avfo-
ras sasom utgift iven om terminslonen icke forslar till deras bestridande.

Forenamnda punkt 6 i anvisningarna (ill 32 § kommunalskattelagen till-
kom vid 1940 ars urtima riksdag och erhéll da i huvudsak sin nuvarande
utformning. Vissa tilligg och smirre dndringar har dérefter vidtagits, men
dessa beror ej fragan om skatteplikt for familjebidrag, vilken fraga erholl
sin nuvarande reglering vid 1940 ars urlima riksdag. Rorande forarbetena
till 1940 ars lagstiftning ma hir namnas foljande. Da betriffande de virn-
pliktigas avlonings- och o6vriga formaner nya bestimmelser tillkommit,
men reglerna fér beskattningen av dessa formaner icke avpassats efter de
nya forhallandena lit chefen for finansdepartementet verkstilla en utred-
ning i imnel. Resultatet av utredningen sammanfattades i en den 4 maj
1940 dagtecknad promemoria angiende beskattning av formaner, ulgaende
under varnpliktstjinstgoring och till fast anstilld militir personal. Rorande
familjebidragen, savil under krigstjanstgoring som under fredstjinstgo-
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ring, foreslogs i promemorian att de skulle ulgora skattepliktig inkomst.
Sasom motivering hirfor aberopades, vad sarskilt anginge familjebidragen
under krigstjinstgoring, att — pa sitt chefen for forsvarsdepartementet ut-
talat vid framliggande av proposition i drendet — fér en familj av genom-
snittlig storlek det féreslagna familjebidraget jamte den virnpliktiges krigs-
16n och virdet av hans naturaférmaner i allmianhet icke syntes komma att
avseviart understiga de loner, som utginge enligt gillande kollektivavtal
inom industrien. Det kunde da ej goras gillande, att billigheten krivde att
skattefrihet skulle, kanske for ett och samma inkomstbelopp, vil intriada
under virnpliktstjinstgoring men icke under civilt arbete. Vidare fram-
holls, att viss del av familjebidraget utginge utan varje behovsprovning
och séaledes komme éven den till del som vore ekonomiskt fullt oberoende
cller som under militirtjanstgoringen atnjote full 16n fran sin arbetsgivare.
Varje anledning syntes i dylikt fall saknas alt 4beropa billighetshinsyn sa-
som anledning till skattebefrielse i fraga om familjebidraget. Vad nirings-
bidragen betriaffade erinrades, att om en viirnpliktig genom dylikt bidrag
sattes 1 stand att i forutvarande omfattning halla sin rorelse i gang och
dirmed dtnjuta samma inkomst av rérelsen, som di han sjialv dreve den-
samma, syntes ej heller rimligen kunna pastas, att billigheten krivde att
niringsbidraget bleve skattefritt. Slutligen papekades den stora betydelse
sporsmalet dgde icke blott ur statsfinansiell synpunkt utan dven fér kom-
munernas finanser. Ett bibehallande i full utstrickning av tidigare gillan-
de regler angaende skatlefrihet for de varnpliktigas formaner komme att i
miénga fall nodga till betydande héjningar av kommunalskatten for de icke
varnpliktiga och dirmed drabba dessa pa ett sitt, som féga dverensstimde
med billighetens krav. Visentligt 6kade krav pa skattebidrag fran stats-
makternas sida till dessa skattetyngda kommuner skulle dirav troligen bli-
va en {6ljd och detta just i tider, da det statsfinansiella liiget vore mera be-
kymmersamt in eljest. Anledning syntes icke féreligga att i beskattningsav-
seende behandla de familjebidrag, som utginge under fredstjinstgoring, pa
annat sitt an bidragen vid krigstjanstgoring.

Vid remissbehandlingen av promemorian tillstyrktes allméant forslaget,
att familjebidragen skulle upptagas till beskattning. Endast arméforvalt-
ningen anmiide avvikande uppfattning, enér enligt arméfoérvaltningens
mening familjebidragen ej vore att anse som en den varnpliktiges avléning.
De myndigheter, som tillstyrkte forslaget om beskattning av familjebidra-
gen, aberopade i allménhet de skil som i promemorian anférts for forsla-
get. Linsstyrelsen i Stockholms ldn framhéll, att promemorians stidndpunkt
angiende familjebidragens beskattning av sociala skdl mojligen kunde vin-
tas bliva féremal for gensagor. Haremot syntes kunna goras gillande, att
beskattningsnimnderna genom tillampning av bestimmelserna angiende
avdrag vid nedsatt skatteférmaga kunde forhindra, att oskilig beskattning
drabbade personer, som av sociala skil borde skonas. Linsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin erinrade, att i en provins, dir skattetrycket vore sa
hogt genomsnittligt och skattekraften under ogynnsamma férhallanden ble-
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ve sa hastigt reducerad till ett minimum som i Bohuslin, hinsynen till
kommunernas behov av skattekronor utan tvekan krivde, att dessa till-
aratoges genom att hitlillsvarande skattefrihet for bland annat varnplikti-
gas familjebidrag upphivdes savil vid freds- som krigstjanstgoring.

Forslag om idndrade bestimmelser pa forevarande omréade forelades 1940
ars urtima riksdag genom proposition nr 15. Till stod for forslaget i denna
del anfoérde departementschefen foljande.

Den mest betydelsefulla utvidgningen av skatteplikten enligt det i pro-
memorian framlagda forslaget avser familjebidragen. Sisom framgér av det
forut lamnade referatet av yttrandena har forslaget nistan undantagslost
tillstyrkts pa denna punkt. Sjalv ar jag ocksd av den uppfattningen att —
huru 6nskvirt det ur social synpunkt &n ma vara att genom skattefrihet
for familjebidragen litta bordan for de inkallade — det dock icke kan und-
vikas att familjebidragen tagas till beskattning. Icke minst kommunernas
intresse av att skatteunderlaget i tider av vikande konjunkturer icke ytter-
ligare minskas genom de militira inkallelserna talar starkt fér ett uppha-
vande av den nuvarande skaltefriheten, vilken for ovrigt knappast fran
bérjan varit avsedd att omfatta familjebidrag av den storleksordning var-
om nu ar fraga. Hirtill kommer, sdsom i promemorian sirskilt understru-
kits, att i manga fall familjebidraget tillsammans med den virnpliktiges
krigslon och virdet av hans naturaféormaner ar nistan lika stort som den
avloning han atnjuter i det civila arbetet. Vad nu sagts dger narmast till-
lampning pa de nu utgdende familjebidragen under krigstjanstgoring, men
anledning torde saknas att behandla familjebidrag enligt fredsfamiljebi-
dragsférordningen pa annat sitt i skattehdnseende.

Propositionen upptogs till behandling av forsta sirskilda utskottet i dess
betinkande nr 4, vari anfordes bl. a. féljande.

Pa satt framgar av den av departementschefen i statsradsprotokollet lam-
nade redogorelsen har i de yttranden, som avgivits 6ver forslaget till dnd-
rade bestimmelser rorande beskattningen av de vérnpliktigas och den fast
anstillda militiara personalens léne- och évriga formaner, allmint vitsor-
dats, att behov av dndrade bestimmelser pa ifragavarande omrade forelig-
ger. Utskottet delar denna uppfattning och finner det vara angeliget, att
forevarande beskattningsregler anpassas icke blott efter de nya forfatiningar
rorande avloningsfoérhallanden och familjebidrag, som tillkommit under den
senaste tiden, utan dven med beaktande av att i nuvarande lige under
langre tid tillimpats krigsavloningsreglementet med dess for personalen for-
manligare bestimmelser. Da det i propositionen framlagda forslaget till
indrade bestimmelser i d&mnet synes innebira en lamplig 16sning av fragan,
far utskottet fororda bifall till namnda forslag.

Betinkandel godkindes av riksdagen.

Rorande omfatiningen av de familjebidrag, som ulgick enligl 1940 ars
forordningar ma nimnas foljande. Bidrag enligl krigsfamiljebidragsforord-
ningen utgick efter i huvudsak samma grunder som bidrag enligt nu gil-
lande familjebidragsforordning. Bidraget var silunda uppdelat pa familje-
penning, bostadsbidrag, niringsbidrag och sjukbidrag. Visentligaste skill-
naden var all viss del av familjepenningen utgick ulan behovsprovning samt
att de hogsta beloppen for familjepenning var beroende pa ortsgrupp och var
betydligl Figre dn vad nu ar fallet. Hogsta bidrag for hustru utgjorde salun-
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da kr. 1:75-—2:25 beroende pa ortsgrupp, fér annan familjemedlem &ver
16 ar kr. 1: 00—1: 50 och for familjemedlem under 16 ar kr. 0: 70—0: 90.
Enligt fredsfamiljebidragsforordningen ulgick endast familjepenning, som
i gengild var nigot storre for hustru, nimligen kr. 2: 50-—3: 75 och avsedd
att jamval tacka bostadskostnad.

Till stod for det i motionerna framférda yrkandet har anférts bl. a., att
familjebidrag helt naturligt icke kunde kompensera det inkomstbortfall och
alla de extra utgifter, som vederborande hade under den tid han vore in-
kallad. Till detta komme fér manga inkallade, som hade sin familj att dra
férsorg om, 6kade ekonomiska bekymmer och édnnu storre svarigheter att
klara sin forsorjningsborda savil under som strax efter militartjanstgo-
ringen. Det syntes dirfér befogat att familjebidragen, i likhet med méinga
andra sociala bidrag betraktades som skattefri inkomst.

Utskottet. Enligt familjebidragsférordningen kan till varnpliktig under
militartjanstgoring utga familjebidrag. Bidraget utgar efter behovspréovning
och féljande bidragsformer finns, nimligen familjepenning, bostadsbidrag,
néringsbidrag, sjukbidrag och begravningshjilp. Familjepenning utgar med
vissa hégsta belopp for dag, nimligen 5 kronor fér hustru, 3 kronor fér an-
nan hushdllsmedlem 6ver 16 ar och 2 kronor for hushallsmediem under 16
ar. Bostadsbidrag utgar med i princip den faktiska hyran. Néringsbidrag ut-
gar som regel med visst belopp for dag, hogst 15 kronor, och utesluter da
familjepenning och bostadsbidrag.

Jamlikt stadgande i punkt 6 av anvisningarna till 32 § kommunalskatte-
lagen utgér familjebidrag skattepliktig intikt. I de foreliggande motioner-
na har yrkats dndring héri och att sadant bidrag foljaktligen skulle bliva
skattefritt. Motiondrerna anfér bl. a., att bidraget utgar efter behovsprov-
ning samt att det icke kan kompensera inkomstbortfallet och alla extra ut-
gifter for den varnpliktige under inkallelsetiden.

Sasom av den ovan limnade redogorelsen framgar motiverades skatteplik-
ten for familjebidrag vid forenimnda stadgandes tillkomst ar 1940 i forsta
hand med att bidraget var avsett att utgéra en ersiittning fér den skattskyl-
diges inkomstbortfall. Hirjamte framhdlls, att i manga fall familjebidraget
tillsammans med den vérnpliktiges 6vriga férmaner torde vara nistan lika
stort som den avléning han atnjote i det civila arbetet. Vad niringsbidraget
betriffade erinrades, att om en virnpliktig genom dylikt bidrag sattes i
stind att i férutvarande omfattning hélla sin rorelse i gang och diarmed At-
njuta samma inkomst av rérelsen som d han sjiilv dreve densamma, kunde
ej rimligen pastas, att billigheten krivde, att niringsbidraget bleve skaite-
fritt. Vidare syntes det vara i kommunernas intresse att i tider av vikande
konjunkturer skatteunderlaget icke ytterligare minskades genom de militira
inkallelserna. Dessa synpunkter bor enligt utskottels mening alltjamt vara
vigledande vid bedomandet av fragan om familjebidragens behandling i
skattehinseende. Utskottet vill jamvil fista uppmirksamheten pa att kall-
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skatteavdrag icke verkstiilles pa familjebidrag samt att virnpliktig under
vissa forutsittningar kan erhalla anstind med inbetalning av skatt. Vidare
ma anmirkas, att taxeringsmyndigheterna genom bestimmelserna om av-
drag for nedsatt skatteformaga har mojlighet att beakta de fall, da sociala
hiansyn kan anses motivera en lindring i beskattningen.

Avslutningsvis vill utskottet framhalla, att familjebidragens nuvarande
storlek faststillts under den férutsiattningen, att bidragen utgoér skatleplik-
tig intikt. Fragan om inférande av skattefrihet for desamma synes med hén-
syn hirtill dga visst samband med avvagningen av bidragens storlek. Till
sistnamnda spoérsmél ankommer det emellertid icke pa utskottet att taga
stallning.

Utskottet finner sig salunda icke kunna tillstyrka bifall till motionerna.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 109 av herrar Erik Ols-
son och Olsén samt II: 152 av herr Nilsson i Ostersund
m. fl. om skattefrihet for familjebidrag under militirtjanst-

goring icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 15 mars 1955
P& bevillningsutskottets viagnar:

ADOLYV OLSSON

Ndrvarande:

fran f 6 v s t a kammaren: herrar Sjodahl, Heiiman, Spetz, Franzon, Gustaf
Elofsson, Séderquist, Niklasson, Snygg, Erik Jansson och Magnusson; samt

frAan andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby,
Orgard, Sundstrom, Sjolin, Brandt, Vigelsbo, Allard, Koilberg och Nilsson
i Svalov. -

550598, Stockholm 1955. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



