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Nr 24

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickt
motion om dndrad lydelse av 12 § 2 mom. kommunal-
skattelagen.

(1:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hiinvisad motion,
I: 137, av herr Thun har hemstillts, »att riksdagen matte antaga foéljande

Forslag
till

lag om iindring av 12 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 september
1928 nr 370

Hirigenom férordnas att 12 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhilla féljande dndrade lydelse:

12 §.

2 mom. Nya taxeringsvirden skola asiittas i stillet for de vid den all-
manna fastighetstaxeringen bestiamda, diirest under Iopande taxeringsperiod

sadant férhillande intriffat, att taxeringsenhet bor uppdelas i flera taxe-
ringsenheter eller flera taxeringsenheter bora sammanslas till en,

eller éndring i fastighets beskattningsnatur intritt,

eller fastighet — — — blivit skattepliktig,

cller fastighets virde genom eldsvada, vattenfléde eller annan dylik an-
ledning eller genom nedrivning eller fristillande av byggnad fran hyres-
gaster for bevisligen planlagd saneringsbebyggelse eller skogsavverkning sa
minskats, att férindringen foranleder en minskning av taxeringsvirdet med
minst en femtedel,

eller fortsatt bebyggelse — — — ej varit firdigbyggd,

eller fastighets viarde — — — med minst en femtedel.

Taxering, som i detta moment avses, — - —— med hinsyn till berérda
prislige.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1956.»

Betriffande de skil, som anforts till stéd for det i motionen framforda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hiirfor ej limnas i det {6l-
jande, hinvisa till motionen.
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Enligt 12 § 1 mom. kommunalskattelagen skall allmin uppskattning av
fastighets virde (allmin fastighetstaxering) ske vart femte ar. De vid
sddan uppskattning faststillda virdena ma ej dndras forrén vid nasta all-
minna fastighetstaxering, savida icke nagot av i 12 § 2 mom. namnda lag
angivna férhallanden intriffat, av vilka vissa avser under lopande taxe-
ringsperiod uppkommen, storre forindring av fastighets virde och bygg-
nadsbestand. Salunda skall nya taxeringsviirden aséttas i stallet for de vid
den allmiinna fastighetstaxeringen bestdmda, dérest fastighets virde genom
eldsvada, vattenflode eller annan dylik anledning eller genom nedrivning
av byggnad eller skogsavverkning si minskats, att forindringen foranleder
en minskning av taxeringsvirdet med minst en femtedel, eller fortsatt be-
byggelse skett & fastighet, som vid den tidpunkt, nist foregdende taxering
avsett, ej varit firdigbyggd. Dirutover skall omtaxering av fastighet fore-
tagas, da dess viirde cljest genom ny-, till- eller ombyggnad sa forhojts,
att darav foranledes en okning av taxeringsvirdet med minst en femtedel.
Omtaxering i dessa fall skall, med iakttagande av de dndringar i av-
seende 4 fastigheten, som igt rum sedan den tidpunkt, det senast asatta
taxeringsvirdet avsett, ske efter det allminna prislige och de uppskatt-
ningsgrunder i dvrigt, som tillimpats vid den nirmast foregiende allminna
fastighetstaxeringen. '

Taxering av fastighet under 16pande taxeringsperiod (sirskild fastighets-
taxering) verkstilles av beskattningsnimnderna for den arliga taxeringen,
under det att allmin fastighetstaxering handhaves av for densamma spe-
ciellt tillsatta namnder.

Syftet med foreliggande motion ar, att omtaxering av fastighet under
Iopande taxeringsperiod skall ske jamval i det fall, di fastighet icke ut-
nyttjats till f6ljd av att densamma fristallts for saneringsindamal.

I den foreliggande motionen framhaller motiondren, att nya problem
uppstatt pa fastighelsbeskattningens omrade genom statsmakternas och
kommunala myndigheters dkade intresse for sanering av den ildre bebyg-
gelsen inom stidernas gamla centrumbildningar. Om sanering av aldre
bebyggelse skulle kunna ge godtagbara resultat pa lingre sikt, erfordrades
som regel att samordning mellan fastighetsigarna skedde kvartersvis eller
att samhiillet eller nigon enskild foretagare samordnade de olika tomterna
till en byggnadsenhet. En dylik samordning kunde beriknas komma att
taga ritt lang tid i ansprak. Bland annat maste bostadsfrigan ordnas for
hyresgiisterna; vidare kunde, pd grund av andra samverkande orsaker var-
over initiativtagaren till saneringen ¢j kunde rada, nedrivningen av bygg-
naderna komma alt rilt avsevirt fordrojas. Da byggnaderna miste vara
nedrivna innan nagon nedsitining av det gillande taxeringsvirdet under
feméarsperioden kunde komma i friga, tvingades fgaren cller dgarna till de
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for rivning fristillda byggnaderna att erligga full fastighetsskatt tills dessa
nedrivits. Aven om det i dylika fall inte kunde bli fraga om ett bibehallande
av fastighetsskattens fulla virde mer an nagot eller nagra ar, borde detta
forhallande dock ej fa utgora skal for att icke en sddan indring komme
till stand, som medgave ett slopande av byggnadsvirdet a fastighet, som
fristillts i och for saneringsandamal. D& #dgaren av siddan fastighet miste
alla fastighetsinkomster, komme ett fullt uttag av fastighetsskatt att framsta
som en klar orittvisa. Nagra storre problem pa fastighetsbeskattningens
omrade behévde enligt vad motioniren kunde bedéma ej uppsta, om en
andring av kommunalskattelagen komme till stand enligt motionens syfte.

Med skrivelse den 29 oktober 1954 har byggnadsstyrelsen och bostads-
styrelsen avliamnat ett av en delegation inom styrelserna utarbetat betin-
kande om foérnyelsen av stadssambhillenas bebyggelse, benimnt »Sanerings-
fragan> (SOU 1954: 31). I betinkandet belyses bl. a. olika férutsittningar
for astadkommande av en sanering av den centrala stadsbebyggelsen och
foreslas atgirder pa byggnadslagstiftningens och andra omraden i syfte att
beframja intresset for sadan sanering. I anslutning till en redogorelse for
de olika faktorer, som paverkar prisbildningen & saneringsmogna fastig-
heter, antydes i korthet vissa beskattningsspérsmal pa inkomst- och for-
maogenhetsbeskattningens omraden. Den i foreliggande motion upptagna
fragan berdres diaremot ej. Betinkandet dr nu féremal for remissbehand-
ling.

Utskottet. I den foreliggande motionen har yrkats sidan dndring av
bestimmelserna i 12 § 2 mom. kommunalskattelagen, att omtaxering av
fastighet skall ske under 16pande taxeringsperiod, direst genom fristillande
av byggnad fran hyresgister for bevisligen planlagd saneringsbebyggelse
fastighetens viirde sa nedgatt, att dirav foranledes en minskning av taxe-
ringsvirdet med minst en femtedel.

Enligt 12 § 1 mom. kommunalskattelagen skall allmin fastighetstaxering
aga rum vart femte dr och skall de dérvid 4satta taxeringsvirdena som
regel bibehallas oférindrade under Iopande taxeringsperiod. Endast i vissa
sarskilt angivna fall skall under taxeringsperioden asittas nytt taxerings-
virde. Salunda har méjligheterna till omtaxering pa grund av forindring
i fastighets virde inskrinkts till fall, di densamma undergatt substans-
forandringar av mera visentlig betydelse och av litt konstaterbart slag.
Diremot har hinsyn icke tagits till siittet for fastighetens utnyttjande.

Rérande ifrdgasatt utvidgning av bestimmelserna i 12 § 2 mom. kom-
munalskattelagen har 1949 ars bevillningsutskott i sitt av riksdagen god-
kidnda betinkande nr 14 uttalat féljande:
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»Med hiinsyn till de principer, som salunda ligga till grund for de nu-

jarande bestimmelserna om asittande av ta‘(eun“svardc a fastighet bor
enligt utskottets mening forsiktighet iakttagas, da f1 aga upplxommer om en
utv1d“n1nd av anlcdmnu'mm till omtaxering. Hirfor talar dven den om-
standloheten, att taxering av fastighet under lopande period handhaves
av besl\dttnmffsnamndernd for dcn arliga taxeringen, vilka namnder pa
grund av arten och omfattningen av dem avilande drbetsuppdlfter icke
bom belastas med tastlnhctstn‘(cxmnstranm i storre utstrackning an som
ir oundgingligen nodv dndlgt.»

Till dessa uttalanden av 1949 ars bevillningsutskott kan utskottet helt an-
sluta sig. Enligt utskottets mening foreligger sirskilt starka skil for en
restriktiv hallning, nir det giller sddana ifragasatta utvidgningar av be-
stimmelsernas tillimplighetsomrade som har avseende & siittet for fastig-
hetens utnyttjande. Ett tillmotesgdende av krav pa forfattningsindringar
av angiven innebord torde sannolikt medfora avgransningsproblem svéra
att overblicka. Vad sirskilt angar det forevarande motionsférslaget vill
utskottet ytterligare framhalla, att det torde vara vanskligt att ange litt
konstaterbara forutsittningar for den forordade ritten till omtaxering, si-
vil niir det giller avgrinsningen av begreppet sanering som nér det gller
att forhindra att reglernas verkningar stricker sig lingre &an som ur all-
min synpunkt kan vara motiverat.

Pi grund hirav och da utskottet jamvil stallt sig tveksamt infor fragan,
om under nuvarande forhallanden nagot verkligt behov av den ifragasatta
dndringen av omtaxeringsreglerna kan anses foreligga, anser sig utskottet
icke kunna fororda bifall till den férevarande motionen.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,
att motionen I:137 av herr Thun om &ndrad lydelse av
12 § 2 mom. kommunalskattelagen icke métte féranleda
nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 17 mars 1955

P& bevillningsutskottets vignar:

ADOLYVY OLSSON

Ndrvarande: se under beiiankandet nr 23.



