8 Bevillningsutskottets betinkande nr 17 dar 1955

Nr 17

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om rdtt till skatteavdrag for belopp, som skdinkts till
humanitira, litterdra, religiésa eller vetenskapliga din-
damadl eller till undervisningsindamdl.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likaly-
dande motionerna 1:139 av herr Weiland m. fl. och 11:427 av herr Carlsson
i Tibro m. fl. har hemstillts, »att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla
om utredning roérande ritt till avdrag vid taxering till statlig inkomstskatt
for belopp upp till en viss procent av den skattskyldiges inkomst, om den
skattskyldige skinkt beloppet till humanitira, litterira, religiésa eller ve-
tenskapliga @ndamal eller till undervisningsindamals.

Betriffande de skil, som anférts till stod for det i motionerna framforda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse harfor icke limnas i det
foljande, hinvisa till motionen II:427.

Vid berikning av inkomsten fran sirskild forvirvskilla skall enligt 20 §
kommunalskattelagen fran férvirvskillans intdkter avriknas alla omkost-
nader under beskattningséaret for intiikternas férvirvande och bibehallande.
Avdrag ma dirvid icke ske for den skattskyldiges levnadskostnader och diir-
till hinforliga utgifter.

I praxis har avdrag fér bidrag till vetenskaplig undervisning och forsk-
ning icke ansetts kunna medgivas, savida bidraget icke limnats av rorelse-
idkare till tekniskt-vetenskaplig forskning inom den bransch, som rorelse-
idkaren foretrider. Icke heller har avdrag medgivits fér gavor till sociala
institutioner (se t. ex. RA 1941 ref. nr 5 och RA& 1941 Fi not. 534). Daremot
har vid berikning av inkomst av rorelse avdrag medgivits rorelseidkare fir
bidrag till vilfirdsanordningar for i foretaget anstillda (se t. ex. RA 1946
Fi not. 135 och RA 1947 Fi not. 650).

I en vid 7950 drs riksdag vickt motion I1:5/8 (av herr Hastad) hemstiill-
des, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam
utredning och forslag i syfte att avdragsritt inférdes for donationer till ve-
tenskaplig undervisning och forskning. Utgangspunkten fér motioniirens
yrkande vore den bestiimda évertygelsen att staten, som numera sa gott som
helt bure ansvaret for den vetenskapliga undervisningens och forskningens
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utveckling och férkovran, i framtiden icke bleve i stand att ensam sorja
darfor. For att stimulera enskilda att stodja vara liardomsanstalter i en mera
verksam skala torde det vara nddviindigt att i nigon form litta pa reglerna
for dylika gavor. I sitt i anledning av motionen avgivna av riksdagen god-
kinda betinkande nr 30 anférde 1950 ars bevillningsutskott bland annat
foljande:

»Fragan om avdragsriitt vid taxeringen foér gavor till allminnyttiga dnda-
maél har tidigare vid flera tillfillen varit under behandling i riksdagen. Ut-
skottet far i detta hinseende erinra om att enligt beslut vid 1938, 1939, 1941
och 1942 ars riksdagar genom siirskilda forfattningar foreskrivits, att skatt-
skyldig skulle figa riitt att vid taxering vissa ar enligt forordningen om stat-
lig inkomst- och férmogenhetsskatt atnjuta avdrag for gavor till luftvirnet.
luftskyddet, hemvirnet och sjovirnskaren. Denna avdragsriitt upphérde med
utgingen av det beskattningsar, for vilket taxering verkstilldes ar 1943.

Genom beslut av 1943 ars riksdag bemyndigades vidare Kungl. Maj:t att
medgiva skattskyldig — som under beskattningsar, for vilket taxering verk-
stilldes ar 1944 eller ar 1945, limnat penninggiva ej understigande visst
belopp till internationellt hjilparbete till lindrande av nod bland civilbefolk-
ningen i krigshirjade linder —- avdrag vid taxering till statlig inkomst-
och formogenhetsskatt samt till krigskonjunkturskatt for sidan gava.

De salunda av riksdagen gjorda medgivandena i friga om avdragsritt for
givor ha foranletts av de vid den tid, d4 medgivandena limnades, forelig-
gande sirskilda forhillande, och de ha, sasom framgéir av vad nu némnts,
varit till tiden begrinsade. Av bevillningsutskottet har vid varje tillfille, da
fraga om sadan avdragsritt varit under bedémande, uttalats, att bestim-
melser av detta slag innebure en uppenbar avvikelse fran de principer, som
lage till grund for gillande skattelagstiftning. Utskottet har iven vid upp-
repade tillfillen framhallit angeligenheten av att frimjandet av behjirtans-
viirda eller eljest allménnyttiga lindamal icke skedde i form av ldttnader
vid beskattningen utan att, i den man stod fran statens sida for nagot in-
damal befunnes pakallat, detta stéd limnades i form av anslag till det av-
sedda indamalet. DA 1943 ars bevillningsutskott -— under uttalande av
principiella betinkligheter av nu angiven art — tillstyrkte det ovannamnda
bemyndigandet for Kungl. Maj:t att medgiva avdragsritt for gavor till in-
ternationellt hjilparbete, understrok utskottet starkt vikten av att ett med-
givande av denna avdragsriitt icke finge innebira ett dterbetridande av den
viig for anslagsbeviljande i form av skattelédttnad, som riksdagen genom sitt
tidigare stillningstagande till hithérande sporsmél velat undvika.

Det lirer viil kunna antagas, att inférandet av en avdragsriitt sidan som
den av motioniiren asyftade skulle kunna stimulera till gavor for vetenskap-
lig undervisning och forskning. I nuvarande statsfinansiella lige, dir stats-
makterna nédgas iakttaga stor aterhillsamhet i friaga om beviljande av an-
slag till kulturella intressen, skulle det mahinda iven kunna synas som
om vissa skil talade for den av motioniren ifragasatta anordningen. Det
hor emellertid uppmiirksammas, att i sidana fall, dd en avdragsritt kunde
bliva av betydelse, en avsevird del av gavan skulle motsvaras av dird be-
lopande skatt. Ur principiell synpunkt maste det anses betinkligt att i skat-
telagstiftningen infora en avdragsritt, som icke ir forenlig med de nu gil-
lande grunderna fér denna lagstiftning. Direst motioniirens énskemail be-
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triffande vetenskaplig undervisning och forskning skulle tillmotesgas, torde
det med tamligen stor visshet kunna forutses, att krav P& en motsvarande
utstriickning av avdragsritten till andra omraden komme att framstillas.
Vad som forekommit i samband med inférandet av den under nagra ar med-
givna avdragsritten for gavor till luftvirnet, luftskyddet, hemviirnet och
sjovirnskdren, i vilket hinseende hiir ma erinras om de vid 1943 ars riks-
dag motionsvis framstillda yrkandena om inférande av avdragsriatt jamvil
f6r gavor till ett flertal andra dindamal, manar enligt utskottets mening till
iakttagande av forsiktighet vid bedémandet av fragan, huruvida skattefor-
maner av férevarande slag béra medgivas.

Utskottet anser sig fordenskull icke bora fororda, att ytterligare skatte-
lattnader for vetenskaplig undervisning och forskning #n som redan nu iro
medgivna inféras i var skattelagstiftning. Det nu radande statsfinansiella
liget kan enligt utskottets mening icke motivera ett frangaende av den tidi-
gare fran riksdagens sida uttalade uppfattningen, att frimjandet av all-
minnyttiga dndamal icke bér ske genom ldttnader vid beskattningen utan
att, 1 den man stod fran statens sida for nagot dindamal befinnes pakallat,
detta stod bor lamnas genom anslag. Med hénsyn hiirtill avstyrker utskottet
den ifragavarande motionen.»

Vid 1951 drs riksdag yrkades i motionen 11:363 (av herr Johnsson i Stock-
holm), att riksdagen ville for sin del uttala sin anslutning till forslaget om
skattefrihet for gavor till enskilda sociala hjilpinstitutioner intill en viss
grins och hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och férslag i iirendet.
Motiondren framhéll, att vid sidan av och ofta i intimaste samarbete med
de av stat och kommun bedrivna verksamheterna for att hjdlpa méanniskor
i forekommande noédligen arbetade i vart land en stor méangd enskilda
hjilpinstitutioner i samma syfte. Dessa institutioner bedreve i betydande
utstrickning verksamhet, som vore av stor betydelse for samhillet och en-
skilda minniskor, men som helt vore beroende av enskildas gavomedel. Det
skulle vara av en utomordentlig hjilp, om en bidragsgivare vid inkomst-
taxeringen kunde fa avdrag for bidrag till enskild social institution for t. ex.
upp till fem procent av sin inkomst. P4 hemstillan av 1951 ars bevillnings-
utskott i dess betinkande nr 8 limnades motionen av riksdagen utan at-
giird. Sasom motivering for sitt avslagsyrkande anférde utskottet i huvud-
sak samma principiella synpunkter, som uttalats i féorenimnda betinkande
nr 30 av 1950 ars bevillningsutskott.

Vid 1953 drs riksdag framfordes i motionen 1:271 (av herr Ohlon) samma
vrkande som i de nu forevarande motionerna. Till stod for yrkandet hade
motioniiren framhallit den vikt gavor till ifragavarande indamal hade f6r
landet, varjimte motioniiren hinvisat till den avdragsriitt, som i sadana
hiinseenden forefunnes enligt vissa skattebestimmelser i Amerikas forenta
stater. Samma ars bevillningsutskott avstyrkte motionen i sitt av riks-
dagen godkinda betinkande nr 9, dirvid utskottet anférde bl. a. foljande:

I anledning av vad i den féreliggande motionen anférts far utskottet erinra
cm att de iindamél, motioniiren avser att frimja, redan enligt gillande lag-



Bevillningsutskottets betinkande nr 17 dar 1955 11

stiftning i viss utstriickning intager en formansstillning i beskattningshin-
seende. Fran skattskyldighet till savil arvsskatt som gavoskatt ir silunda
befriad stiftelse eller sammanslutning, som har till huvudsakligt indamal
alt framja barns eller ungdoms vard och fostran eller utbildning, vard av
behovande alderstigna, sjuka eller lytta eller att friamja vetenskaplig under-
visning eller forskning. Motsvarande skattebefrielse foreligger jimvil enligt
férordningen om kvarlatenskapsskatt. I friga om inkomstbeskattningen ar
stiftelse med sidant indamal som nyss sagts befriad fran skattskyldighet,
vid kommunalbeskattningen for annan inkomst én av fastighet och av ro-
relse samt vid den statliga beskattningen for annan inkomst &n av rorelse.

Aven om inférandet av en sadan avdragsriitt vid inkomsttaxeringen, som
den i den forevarande motionen avsedda, skulle kunna medverka till en
tkad bidragsvillighet fran enskilda donatorers sida, anser sig utskottet icke
kunna férorda att ytterligare skattelitinader for befrimjandet av nu ifraga-
varande indamal inféres i var skattelagstiftning. Vad motioniren anfort
kan enligt utskottets formenande icke motivera ett fringidende av den tidi-
gare fran riksdagens sida uttalade uppfattningen, att frimjandet av allmiin-
nyttiga dndamal icke bor ske genom lattnader vid beskattningen utan att,
i den man stéd fran statens sida for nagot indamal befinnes pikallat, detta
stéd bér limnas genom anslag. Med hinsyn hirtill avstyrker utskottet
motionen.

Vid 1954 ars riksdag yrkades i de likalydande motionerna 1:219 (av herr
Lundqvist m. fl.) samt 11:438 (av herr Dickson och Lindberg) inférande av
yiitt till avdrag under vissa forutsiattningar vid den statliga inkomstbeskatt-
ningen for gava utgiven till hemviirns- eller rusthéllsorganisationer. Motio-
nerna avstyrktes av samma ars bevillningsutskott i dess av riksdagen god-
kiinda betinkande nr 15, vari utskottet uttalade bl. a., att vad i motionerna
anforts icke kunde foéranleda ett frangiende av ovanndmnda, fran riksda-
gens sida tidigare uttalade principiella uppfattning.

I de nu férevarande motionerna har inledningsvis erinrats om 1953 ars
riksdags behandling av forevarande sporsmal i anledning av ovannidmnda
motion. Enligt motionirernas mening hade 1953 ars bevillningsutskott sa-
som huvudskil for sitt avstyrkande av motionen aberopat, att riksdagen
tidigare uttalat sig pa siitt som skett. Utskottet hade diremot inte niirmare
catt in pa sjilva sakfragan. Enligt motionirernas uppfattning borde denna
bhedémas pa foljande sitt. Om man antoge att en person till ett allmiin-
nyttigt indamal skiinkte en summa av 10 000 kronor och att den litinad
han betriffande inkomstskatten erhélle genom denna gava skulle uppga
till 2 500 kronor skulle man kunna siiga, att den enskilde avstode till éinda-
malet 7 500 kronor och staten (genom skattelittnaden) 2 500 kronor. Anda-
malet erholle alltsa fyra ganger si myckel pengar som om staten direkt
hade anslagit 2 500 kronor. Motioniirerna ansage att det samhiilleliga livet
<Lkulle kunna bli rikare och biittre, om staten genom skattelittnader upp-
muntrade den enskilde att skiinka pengar till allminnyttiga indamal. Utom
det att ifragavarande institutioners och sammanslutningars verksamhet i



12 Bevillningsutskottets betinkande nr 17 dr 1955

och for sig vore virdefull kunde dven siigas, att de senare pa ett fér demo-
kratiskt samhillsliv utomordentligt gagnande siitt aktiviserade tusentals
enskilda medborgare, inte minst ungdomen, foér betydelsefulla syften. Ej
minst virdefullt vore detta i dagens nykterhetspolitiska situation. Att en
lagstiftning kunde utformas s, att de allmiinnyttiga intressena finge vida
mera dn nu av enskilda gavogivare utan att statens skatteintiikter bringades
i fara, syntes uppenbart. Antalet donatorer torde Gver huvud icke vara si
stort, att statens skatteintikter skulle kunna bringas i fara genom skattc-
littnader for allménnyttiga dndamal. Motioniirerna trodde icke, att nagon
fara skulle uppsta, om man lite skattelittnaden blott omfatta statlig in-
komstskatt, alltsa icke kommunalskatt, och begrinsade beloppet till exem-
pelvis 10 procent av vederborandes inkomst. Statens intresse av att i detalj
f4 bestimma vart en summa skulle ga, for vars beredande staten gjort en
uppoffring, syntes bora vika foér det allminna intresset av att ytterligare
medel tillférdes sociala, kulturella och religiésa #indamal. Motionirerna
ansige dirfor, att den tanke, som legat till grund for 1953 ars motion, pi
nytt borde provas. Avslutningsvis redogéres i motionerna fér den senaste ut-
vecklingen i Amerikas forenta stater. Den grins, upp till vilken avdrag nu-
mera finge atnjutas for allmidnna indamdl, hade bestimts till 20 procent
i stiillet for till 15 procent av den skattskyldiges inkomst. Griinsen hade satts
sd hogt som till 30 procent da det gillde gavor till en kyrka, ett kyrkligt
samfund, en fran skatt befriad undervisningsorganisation eller ett fran skatt
befriat sjukhus.

Utskottet. I de forevarande motionerna har yrkats, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning rérande ritt till avdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt for gavor till humanitiira, litterira, re-
ligiosa eller vetenskapliga @ndamal eller till undervisningséndamal. Motionii-
rerna forordar en begrinsning av avdraget till en viss procent av den skatt-
skyldiges inkomst, exempelvis tio procent. Motionérerna anser, att det sam-
hilleliga livet skulle kunna bli rikare och biittre, om staten genom skatte-
littnader uppmuntrade den enskilde att skiinka pengar till allminnyttiga
dndamdl. Enligt ett i motionerna utvecklat exempel skulle vid en gava av
10 000 kronor den skattskyldige avsta 7 500 kronor och staten genom skatte-
littnad 2 500 kronor. Andamalet i friga skulle silunda erhilla fyra ganger
sé stort bidrag, som om staten direkt anslagit 2 500 kronor. Det syntes motio-
nirerna uppenbart, att en lagstiftning skulle kunna utformas si, att de all-
minnyttiga intressena finge vida mera iin nu av enskilda gavogivare utan att
statens skatteintikter bringades i fara. Antalet donatorer torde éver huvud
icke vara si stort, att nagon sddan fara skulle kunna uppkomma.

Fragan om avdragsritt vid inkomsttaxeringen for gavor till allménnyttiga
andamal har tidigare upprepade ganger varit foremal for riksdagens behand-
ling. Enligt beslut vid 1938, 1939, 1941 och 1942 ars riksdagar foreskrevs
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salunda, att skattskyldig skulle dga ritt att vid taxering visst ar enligt for-
ordningen om statlig inkomst- och foérmogenhetsskatt atnjuta avdrag for
gavor till luftvirnet och sjovirnskaren. Denna avdragsritt tillaimpades se-
nast vid 1943 ars taxering. Genom beslut av 1943 ars riksdag bemyndigades
vidare Kungl. Maj:t medgiva, att skattskyldig vid taxering till statlig in-
komst- och formogenhetsskatt ar 1944 och 1945 finge atnjuta avdrag for
penninggavor ej understigande visst belopp till internationellt hjilparbete
for lindrande av nod bland civilbefolkningen i krigshéarjade ldnder. De si-
lunda gjorda medgivandena har féranletts av sirskilda forhallanden och
varit till tiden begrinsade. Vid varje tillfdlle, da fraga om sadan avdrags-
ritt varit under bedomande, har av bevillningsutskottet uttalats, att bestiam-
melser av detta slag innebure en uppenbar avvikelse fran de principer, som
iage till grund for gillande lagstiftning. Darvid har utskottet stidse fram-
hallit, att frimjandet av behjirtansvirda eller eljest allmédnnyttiga indamadl
icke borde ske i form av lattnader vid beskattningen utan i férekommande
fall genom direkt bidrag fran statens sida. D& sedermera i motionsvis fram-
stdllda yrkanden liknande avdragsritt begirts for gavor till vetenskapliga
eller humanitira institutioner har dessa varje gang avvisats av riksdagen.
Salunda yrkades i en vid 1950 ars riksdag vickt motion, I1:378, utredning
i syfte att avdragsritt fér donationer till vetenskaplig undervisning och
forskning matte inféras. Samma ars bevillningsutskott erinrade da i sitt i
anledning av motionen avgivna betinkande nr 30, vilket godkiindes av riks-
dagen, om riksdagens ovannimnda principiella uttalanden. Jimvil 1951
ars bevillningsutskott erinrade didrom i sitt av riksdagen godkinda betin-
kande nr 8 i anledning av vickt motion, I11:363, vari asyftades inférandet av
skattefrihet for gavor till sociala hjéalpinstitutioner.

I en vid 1953 ars riksdag viackt motion, 1:271, framfordes samma yrkan-
de som i de nu férevarande motionerna. Motionerna avstyrktes av samma
ars bevillningsutskott i dess av riksdagen godkiinda betinkande nr 9, dir-
vid utskottet erinrade om att de dndamail motiondrerna avsage att frimja
redan enligt gillande lagstiftning i viss utstrickning intoge en forméins-
stallning i beskattningshidnseende. Fran skattskyldighet till savél arvsskatt
som givoskatt vore sdlunda befriad stiftelse eller sammanslutning, som ha-
de till huvudsakligt andamal att frimja barns eller ungdoms vard och upp-
fostran eller utbildning, vird av behovande alderstigna, sjuka eller lytta
cller att friamja vetenskaplig undervisning eller forskning. Motsvarande
skattebefrielse forelage jamvil enligt forordningen om kvarlatenskapsskatt.
I friga om inkomstbeskattningen vore stiftelse med siddant dndaméal som
nyss sagts befriad fran skattskyldighet, vid kommunalbeskattningen for
annan inkomst in av fastighet och av rorelse samt vid den statliga beskatt-
ningen for annan inkomst dn av rorelse. Utskottet anforde vidare, att iven
om inforandet av en sadan avdragsriitt vid inkomsttaxeringen som den i mo-
tionen avsedda skulle kunna medverka till en 6kad bidragsvillighet fran
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enskilda donatorers sida, ansage sig utskottet icke kunna fororda att ytter-
ligare skattelidttnader for befrimjandet av nu ifrdgavarande #ndamaél in-
fordes i véir skattelagstiftning. Vad motiondrerna anfort kunde enligt ut-
skottets formenande icke motivera ett fringiende av ovanniimnda tidigarc
frin riksdagens sida uttalade principiella uppfattning.

Utskottet finner att vad salunda fran 1953 ars bevillningsutskotts sida
uttalats i denna fraga alltjimt dger giltighet. Utskottet vill dirvid sarskilt
fista uppmirksamheten pa vad som anférts dirom att ifrigavarande iin-
damal redan har i viss man tillgodosetts i beskattningshiinseende. Aven om,
sdsom i motionerna framhalles, en avdragsritt i enlighet med de i motio-
nerna angivna riktlinjerna skulle kunna medféra ett hogre bidrag till ifra-
gavarande dndamal dn som vid motsvarande kostnad for statsverket skulle
bliva fallet genom direkt anslag, kan dock utskottet icke finna att detta ir
i och for sig ett argument for inférande av en sidan avdragsratt. Utskottet
vill hirutinnan endast framhélla, att det icke later sig p& férhand bedéma.
vilka institutioner eller sammanslutningar som skulle komma att erhalla
Okade bidrag till sin verksamhet och icke heller hur stora de kade kostna-
derna for statsverket skulle bliva. Vad motioniirerna i évrigt anfort anser
utskottet ej heller bora féranleda utskottet att intaga annan standpunkt till
férevarande sporsmal dn som intogs av 1953 ars bevillningsutskott. Utskot-
tet anser sig foljaktligen bora bitrida den vid tidigare drs riksdagar fram-
forda uppfattningen, att friimjandet av allminnyttiga indamal icke bor ske
genom lidttnader vid beskattningen utan att, i den mén stéd fran statens
sida for nagot dndamal befinnes pakallat, detta stod bor lamnas genom an-
slag. Utskottet finner sig med hénsyn till det anférda icke kunna tillstyrka
de forevarande motionerna.

Under aberopande av vad sdlunda anférts fir utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna 1:139 av herr Weiland
m. fl. och II:427 av herr Carlsson i Tibro m. fl. om ritt till
skatteavdrag for belopp, som skiinkts till humanitira, litte-
rira, religiosa eller vetenskapliga dndamal eller till under-
visningséindamal icke matte féranleda nigon riksdagens at-
gérd.

Stockholm den 8 mars 1955

P& bevillningsutskottets vignar:
ADOLYV OLSSON

Ndrvarande: se under betinkandet nr 16.

Emil Kihistréms Tryckeri A.-B. Stockholm 1955
550278



