6 Bevillningsutskottets betinkande nr 14 dar 1955

Nr 14

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickt motion
angdende viss dndring av bestimmelserna om beskatt-
ning av traktamentsersdttningar.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion, II:
67, av herr Nilsson i Ostersund m. fl. har hemstallts, att riksdagen matte
besluta sddan lagéndring, att traktamentsersittningar till anstillda i kom-
munal och enskild tjanst ir skattefria upp till det belopp, som motsvaras av
de statliga traktamentenas storlek, samt att vederborande utskott matte ut-
forma erforderlig lagtext.

Betraffande de skil, som anférts till stod for det i motionen framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse harfér icke lamnas i det
foljande, hinvisa till motionen.

Vid beridkningen av inkomsten fran sirskild férvirvskilla skall enligt
20 § kommunalskattelagen frin samtliga ur forvirvskillan under beskatt-
ningsaret hirflutna intikter i penningar eller penningars virde (brutto-
intdkt) avriknas alla omkostnader under beskattningséret for intikternas
férviarvande och bibehéllande. Sasom omkostnad riknas emellertid bl. a.
icke den skattskyldiges levnadskostnader eller dirmed jamforliga utgifter.

Rorande berikningen av inkomst av tjinst, vilket inkomstslag den fore-
varande motionen nirmast avser, ma niamnas foljande.

Till intdkt av tjanst hinféres enligt 32 § 1 mom. kommunalskattelagen
i princip alla forméaner i penningar eller annat, som utgétt for tjansten.
Jamlikt sirskilt stadgande i 3 mom. samma paragraf skall sisom intikt
icke upptagas vad som av staten anvisats till bestridande av sirskilda, med
vissa tjinster eller uppdrag forenade kostnader, sdsom bl. a. resekostnads-
och traktamentsersittning. Med av staten anvisad resekostnads- och trakta-
mentsersittning forstds vad som enligt resereglementet med flera forfatt-
ningar eller sarskilt av Kungl. Maj:t eller vederborande myndighet meddelat
beslut utgar sésom resekostnads- och traktamentsersittning for forrittning
i statens drenden &4 annan ort in bostads- eller stationsorten. Ar vid kom-
munal eller enskild tjinst anvisad sirskild ersittning for vissa med tjinsten
forenade kostnader, skall denna ersittning redovisas siasom intikt (32 § 4
mom.).

Den skillnad i beskattningshinseende, som i fraga om vissa ersittningar
skall géras mellan statlig tjinst och kommunal eller enskild tjanst, belyses
i punkt 4 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen, vari stadgas
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foljande. Ar fraga om statlig tjanst, skall den anvisade ersittningen icke
upptagas som intikt av tjinsten, liksom & andra sidan de kostnader, som
skall med ersittningen bestridas, ej far avféras sisom utgift, dven om er-
sittningen icke forslar till kostnadernas gildande. Vad nu sagts giller for
de fall, di den anvisade ersittningen ir avsedd att ticka utgifterna i fraga.
Ar ersittningen diaremot endast avsedd att utgora ett mindre bidrag till kost-
nadernas bestridande, skall ersattningen i sin helhet upptagas sdsom intakt,
medan & andra sidan kostnaderna far avdragas sasom utgift, dven i den man
de dverskjuter ersattningen. I fraga om kommunal eller enskild tjénst skall
den anvisade ersittningen upptagas sasom intikt och de omkostnader, som
skall diarmed bestridas, avforas sidsom omkostnader for tjinsten eller upp-
draget. Om darvid ersittningen icke forslar till kostnadernas géldande, far
bristen avforas & intikten av tjinsten i 6vrigt. Harvid mirkes dock, att om
det kan antagas, att den anvisade ersittningen beriknats med hiinsyn till
vad som skiilligen kan anses normalt atga till tickande av de omkostnader,
som skall diarmed bestridas, stérre avdrag an som svarar mot den anvisade
ersiattningen bor medgivas allenast om det visas, att pa grund av sirskilda
torhallanden ersittningen varit otillracklig for sddana skiliga omkostnader.
A andra sidan torde i dylikt fall ofta kunna antagas, att den anvisade er-
sattningen i sin helhet atgatt till de omkostnader, for vilka den avsetts, utan
att siarskild utredning i detta avseende behéver lamnas. Avdrag med samma
belopp som den anvisade ersdttningen torde i regel bora medgivas i de fall,
dad ersdttningen ej éverstiger vad som av staten i motsvarande fall anvisas.
Detta lirer exempelvis vara forhallandet betriffande de resekostnadsersatt-
ningar, som i allminhet uthetalas av de enskilda jarnvagarna.

Enligt 33 § kommunalskattelagen ma fran intdkt av tjinst avdrag goras
for samtliga utgifter, vilka ar att anse som kostnader fér fullgérande av
tjinsten, savitt icke for samma kostnader anvisats sirskilt anslag, som en-
ligt 32 § 3 mom. ndmnda lag ej skall upptagas sdsom intikt. I enlighet hir-
med far avdrag ske for bland annat kostnad for resor i tjinsten, dir ej, vad
angdr statstjdnst, sarskild ersattning varit darfor anvisad. Inneborden av
sistnamnda bestimmelse har nirmare utvecklats i punkterna 3 och 4 av
anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen. Dér stadgas, att skattskyldig,
som i sin tjinst verkstillt resor utom den vanliga verksamhetsorten, dger
riitt till avdrag icke blott for kostnaden for sjalva resan utan jamvil for den
okning i levnadskostnaden, som han kan ha fitt vidkinnas pd grund av
vistelsen utom den vanliga verksamhetsorten. Direst ater skattskyldig bosatt
sig pd annan ort dn dir han har tjanst eller anstillning eller antagit arbete
pa annan ort dn dar han ar bosatt, har han visserligen ritt till avdrag for
skiillig kostnad for resor till och fran arbetsplatsen men déiremot i regel icke
till avdrag for okade levnadskostnader. Avdrag for 6kade levnadskostnader
medgives dock for det fall, att anstillningen avser endast en kortare tid eller
skall bedrivas & flera olika platser eller det av annan anledning icke ski-
ligen kan ifragasittas, att den skattskyldige skall avflytta till den ort, dar
arbetet skall utforas.
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Fragan om skogsarbetares och med dem jiamstallda arbetargruppers ritt
till avdrag for vissa fordyrade levnadskostnader har vid upprepade tillfallen
och senast &r 1952 varit foremal for riksdagens uppmirksambhet.

Vid 1952 ars riksdag yrkades salunda i de likalydande motionerna I: 40
och II: 42 skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan om forslag till sadan
andring i kommunalskattelagen att skogsarbetare och med dem jamstallda
arbetargrupper tillférsikrades ratt till avdrag for vissa fordyrade levnads-
kostnader. Samma ars bevillningsutskott hemstillde i sitt betinkande nr 8
att motionerna icke matte féranleda nigon riksdagens atgird samt anférde
darvid bl. a. féljande.

Utskottet vill i anledning av vad som anférts i de nu férevarande motio-
nerna forst framhalla, att motionirernas 6nskemal icke kunna tillgodoses
genom dndrad lagstiftning, da sporsmiélet om skogsarbetares avdrag for
fordyrade levnadskostnader vid arbete 4 annan ort 4n hemorten ér en ren
tillimpningsfraga. Sasom understrukits vid fragans tidigare behandling
bora skiliga och enhetliga normer faststillas till ledning for taxering i ifra-
gavarande avseende, darvid erforderligt utrymme bér limnas fér beaktande
ay olikartade lokala forhallanden. Fér att uppna likformighet vid tillamp-
ningen brukar i de anvisningar, som provningsnimnderna arligen utfarda
till ledning for taxering, angivas bland annat visst avdragsbelopp for dag
vid bortovaro fran hemmet till f6ljd av skogsarbete och diarmed jamforligt
arbete. Rérande vad som i detta hanseende férordas i anvisningar for inne-
varande ars taxering i vissa nordliga lin far utskottet hinvisa till den ovan
gjorda sammanstéllningen. Riksskattenimnden, som har till uppgift att
verka for jimnhet och rattvisa i taxering, aligger numera att granska av
landskamrerarna upprittade forslag till sidana anvisningar. Enligt vad ut-
skottet inhdmtat har riksskattenimnden for avsikt att efter hand lata verk-
stalla utredningar, som skola mdjliggéra en mera ingdende bedomning av
de i dylika anvisningar angivna grunderna fér berikning av vissa virden
och avdrag. Utskottet forutsitter, att dven normer fér nu ifrdgavarande
avdrag komma att granskas efter sddan utredning. Riksskattenimndens
verksamhet kan sidlunda férvintas medfora sikrare underlag for faststil-
landet av dessa uppskattningsnormer #avensom storre enhetlighet vid till-
lampningen i de delar av landet, dér likartade forhallanden forefinnas. Med
hinsyn hirtill anser sig utskottet ej bora férorda skrivelse till Kungl. Maj:t
i dmnet.

Betinkandet godkindes av riksdagen.

Jamvil spérsmélet om éndrade grunder for beskattningen av resekost-
nads- och traktamentsersittning, som utgivits till anstallda i enskild tjanst,
har tidigare varit féremél for riksdagens uppmirksamhet. Silunda fram-
fordes vid 1952 drs riksdag i motionen II: 5 yrkande om sidan andring i
32 § kommunalskattelagen jiamte dartill hérande anvisningar, att sidan
ersattning skulle hanforas till icke skattepliktig intikt, dven da ersittningen
anvisats av annan én staten. Motionen upptogs till behandling av samma &rs
bevillningsutskott i dess av riksdagen godkiinda betinkande nr 9, i vilket
utskottet avstyrkte motionen och dirvid anférde bl. a. féljande.

Skilet till skattefriheten fér av staten anvisad ersiattning ir det, att da
av staten anvisad ersittning torde vara utmitt med hinsyn till att just
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tacka de merkostnader som kunna tiankas vara forenade med tjansten, man
ansett sig kunna i friga om sidan ersittning inféra den littnaden i taxe-
ringsarbetet, att nigon redovisning for ersattningen och merkostnaderna
icke behover ske. De presumeras alltid tiacka varandra. Skattefriheten kan
salunda sigas utgora en legal schablon. Med hinsyn till att motsvarande
traktamenten i kommunal och enskild tjanst utga efter varierande grunder
anser utskottet, att beskattningsmyndigheternas ratt till granskning och
provning icke bor inskriinkas i ifrdgavarande avseende. En utstrickning av
skattefriheten till att omfatta traktamenten, som anvisas av annan in sta-
ten, skulle dven kunna medfora icke onskviarda konsekvenser.

Motioniren har anfért bland annat, att taxeringsmyndigheterna pligade
reducera avdragen for férdyrade levnadskostnader med ett schablonmissigt
beriknat mindre belopp, motsvarande den antagna besparingen i de normala
levnadskostnaderna i hemmet. En dylik tillampning medfoérde enligt motio-
nirens mening en bristande jamlikhet de skattskyldiga emellan. Utskottet
vill i anslutning hirtill anmarka, att avdrag enligt gallande skattelagstift-
ning skall medgivas fér den faktiska, av tjansten foranledda okningen av
levnadskostnaderna. Svarigheter kunna givetvis moéta vid bedémandet av
storleken av denna merkostnad. I de fall, da ledning ej kan erhillas av de
ovan atergivna anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen samt fraga ar
om storre traktamenten och lidngre tids franvaro fran hemmet, kan den av
motioniren omnimnda metoden vara den enda méjliga for berdkning av ett
skiligt avdrag. Utskottet, som icke kan finna att detta tillvigagangssatt, ritt
tillampat, kan goras till foremal for nagon berattigad erinran, férutsitter
emellertid, att riksskattenimnden jamval pa forevarande omrade vidtager
atgirder for att fraimja en okad likformighet vid tillimpningen.

Vid 1954 ars riksdag framstilldes dvenledes motionsyrkanden, vilka syf-
tade till dndrade bestimmelser i fraga om avdrag for omkostnader frin
bruttointikt av tjanst. I motionen I:334 yrkades salunda skrivelse till
Kungl. Maj:t med hemstéillan om en 6versyn inom riksskattenimnden av
reglerna for avdrag vid deklaration av inkomst. Naimnden borde f& i upp-
drag att omarbeta avdragsbestimmelserna sa, att bittre 6verensstimmelse
uppndddes i avdragsnormerna mellan statligt och enskilt anstillda. Spors-
malet om overensstimmelse i fraga om avdragsnormerna mellan statlig och
enskild tjinst upptogs till behandling jamval i motionen I1: 434, vari yrka-
des utredning om inforande av ett schablonavdrag vid beskattningen av
dagtraktamenten for de privatanstillda i huvudsaklig Overensstimmelse
med vad som gillde for de statsanstillda. I sitt av riksdagen godkinda be-
tinkande nr 34 avstyrkte 1954 ars bevillningsutskott motionerna och an-
forde déarvid bl. a. foljande.

Utskottet, som kan ansluta sig till vad 1952 ars bevillningsutskott silunda
anforde, vill for sin del till en borjan erinra om stadgandet i punkt 4 av
anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen, att avdrag med samma belopp
som den anvisade ersiiltningen i regel torde bora medgivas i de fall, da er-
sittningen ej overstiger vad som av stalen i molsvarande fall anvisas. Hir-
igenom har avsetts att ge viss vigledning {or tillimpningen i praxis av ifra-
gavarande bestimmelser. Vidare vill utskollet framhalla, att det aligger riks-
skattenamnden att verka for jaimnhet och ritltvisa vid taxeringen saml alt
bl. a. ur denna synpunkt arligen granska forslagen till provningsnimndernas
lansanvisningar. Utskottet har sig dven bekant, att riksskallenimnden vid

2 Bihang 1ill riksdagens prolokoll 1955. 7 saml. Nr 13—14



10 Bevillningsutskottets betinkande nr 14 éar 1955

denna granskning haft uppmirksamheten riktad pa férevarande spérsmal
och dirvid sokt avigabringa enhetliga normer sa langt detta varit praktiskt
mojligt till ledning for bestimmande av ifrigakommande avdrag. 1 detta
sammanhang mA ndmnas, att riksskattenimnden efter samrdd med vissa
handelsresandeorganisationer i en promemoria till landskamrerarna féror-
dat, att endr svarigheter visat sig foreligga for 4stadkommande av tillfreds-
stillande schabloner foér bestaimmande av handelsresandes avdrag, dessa i
stillet pd vissa blanketter dag for dag antecknar sina kostnader under
resor. Nimnden har dven i 6vrigt haft kontakt med andra intresseorganisa-
tioner for att komma fram till godtagbara losningar av férevarande problem.

I den nu forevarande motionen har anfoérts bl. a., att de i kommunal eller
enskild tjanst anstilldas traktamenten — trots att de ofta inte &verstege
de statsanstilldas ersidttningar — till viss del bleve foremal for beskattning.
De lokala taxeringsndmnderna syntes pa detta omréde tillimpa mycket skif-
tande avdragsregler. Personer bosatta inom samma stad eller kommun, som
tjanstgjorde pa traktamente inom orter med samma dyrortsférhallanden
och uppbure ett skiligt traktamente for detta, kunde saledes fa olika avdrag
for samma traktamentsbelopp, om de rakade deklarera i skilda taxerings-
distrikt. I andra fall kunde uppenbart laga traktamenten — som visentligt
understege de statliga — beskattas till viss del, trots att de icke tickte den
fordyring av levnadsomkostnaderna som uppstode vid tjénstgoring pa andra
orter. Detta skapade helt naturligt missnéje och irritation bland berérda
grupper. Mera enhetliga och bestimda regler pafordrades till ledning for
taxeringsnimndernas arbete. Helt naturligt lite det sig icke gora att med-
giva generell avdragsriatt for dessa grupper. Detta kunde leda till en otill-
borlig skatteflykt, dar man fran arbetsgivarnas sida medgave dolda lénefor-
maner i form av onormalt hoga traktamenten.

Utskottet. I den forevarande motionen har yrkats sidan éndring av gil-
lande bestaimmelser alt traktamentsersittningar till anstillda i kommunal
och enskild tjanst skulle bliva skattefria upp till det belopp, varmed de stat-
liga traktamentena utgar. Motionirerna har gjort gillande, att forstniamnda
traktamenten ofta beskattades till viss del, iven om de icke 6versteg de stats-
anstilldas traktamenten. Detta skapade missngje hos de dirav berérda. Mera
enhetliga bestimmelser fordrades till ledning for taxeringsnidmndernas arbete.

Sasom av den tidigare limnade redogorelsen framgar har detta sporsmal
vid upprepade tillféllen tidigare varit foremal for riksdagens uppmirksam-
het. Fran bevillningsutskottets sida har dirvid framhallits, att skalet till
skattefrihet for av staten anvisad ersittning ir, att av staten anvisad er-
sattning torde vara utmitt med hinsyn till att just ticka de merkostnader,
som kunde tdnkas vara forenade med tjiansten, och att man darfor ansett
sig kunna i friga om sadan ersittning inféra den littnaden i taxeringsarbe-
tet, att ndgon redovisning for ersittningen och merkostnaderna icke behévde
ske. De presumerades alltid ticka varandra, och skattefriheten kunde sa-
lunda sigas utgora en legal schablon. Med hinsyn till att motsvarande
traktamenten i kommunal och enskild tjinst utginge efter varierande grun-
der kunde emellertid beskattningsmyndigheternas ritt till granskning och
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provning icke inskriankas i ifragavarande avseende. Vidare har erinrats om
stadgandet i punkt 4 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen, att av-
drag med samma belopp som den anvisade ersittningen i regel torde bora
medgivas i de fall, da ersiattningen ej dverstege vad som av staten i motsva-
rande fall anvisades. Harjamte har framhallits riksskattenamndens aliggan-
de att verka for jamnhet och rattvisa vid taxeringen samt att bl. a. ur denna
synpunkt arligen granska férslagen till provningsndmndernas linsanvis-
ningar. I detta hinseende uttalade foregdende ars bevillningsutskott dven,
att utskottet hade sig bekant, att riksskattenimnden haft sin uppmirksam-
het riktad pa forevarande sporsmal.

Utskottet, som kan ansluta sig till vad sadlunda fran tidigare ars bevill-
ningsutskott anforts i denna fraga, vill till en bérjan understryka, att de be-
triffande de statliga traktamentena géllande bestimmelserna givetvis icke
ar att i och for sig betrakta sdsom nagon skattefrihet eller sirskild formén.
De statliga traktamentenas storlek prévas emellertid regelmissigt av riks-
dagen vid antagandet av vederbérliga bestaimmelser, och traktamentena har
darvid avpassats sd, att de skall ticka de merkostnader som kan vara férena-
de med tjansten. Vidare provas den enskilde tjdnstemannens reserikningar yt-
terst noga av vederbérande chefsmyndighet och darefter av vederborande
revisionsmyndighet. Med hansyn till den ingdende prévning, som salunda de
statliga traktamentena ar foremal for, har det ansetts att de kunde undan-
tagas fran ytterligare prévning fran statsmakternas sida vid taxeringen.
Darvid har man givetvis dven fiast avseende vid den belastning en sddan prov-
ning skulle medféra savil for taxeringsmyndigheterna som for de statliga
myndigheter, vilka skulle nédgas limna uppgift & utbetalda traktamenten.
Betriffande de traktamenten, som utgar till i enskild och kommunal tjianst
anstillda, har det emellertid icke ansetts mojligt att undantaga dem fran
provning vid beskattningen, d4 ju nagra av statsmakterna faststallda nor-
mer for dessa traktamenten icke finnes. Utskottet vill emellertid understryka,
att taxeringsmyndigheterna vid denna prévning har att iakttaga den ovan-
niamnda bestimmelsen, att avdrag med samma belopp som den anvisade
ersittningen i regel torde bora medgivas i de fall, da ersattningen ej over-
stiger vad som av staten i motsvarande fall anvisas. Enligt utskottets mening
bor salunda taxeringsmyndigheternas provning i forsta hand avse en under-
sokning, huruvida uppburna traktaments- och resekostnadsersiattningar kan
anses overstiga vad som av staten i motsvarande fall anvisas. Direst detta
med ledning av forefintliga uppgifter kan antagas icke vara fallet, torde som
regel nagon ytterligare specifikation pa kostnaderna icke behiva infordras.

Att sdsom motionidrerna ifragasatt dndra forenimnda bestimmelse si, att
avdrag alltid skulle medgivas med lika stort belopp, som motsvarades av de
statliga traktamentena, synes emellertid icke gorligt. Sdlunda maste svarig-
heter alltid mota néir det galler att faststilla motsvarande statliga trakta-
mente, da ju dessa traktamenten varierar i storlek beroende pa vederbéran-
des tjanstestillning. Aven om denna detalj skulle vara mdajlig att I1osa
och alltsd provningen av traktamentenas storlek i och for sig bleve likvar-
dig kvarstar dock en visentlig olikhet. Som ovan anférdes provas en statlig
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befattningshavares ratt att erhalla traktamente ingaende i det enskilda fal-
let. For noggrannheten i denna provning borgar bl. a. det s. k. redogorar-
ansvaret, d. v. s. om traktamente utgivits i strid mot gillande bestimmelser
blir den som beslutat utbetalningen aterbetalningsskyldig till statsverket. Be-
traffande de kommunala och enskilda traktamentena dger nagon motsvaran-
de provning fran statsmakternas sida icke rum. Direst taxeringsmyndighe-
lernas mojligheter att granska det beriltigade i avdrag fér kostnader somn
tickes av traktamenten skulle upphivas, kunde detta litt leda till 6kade krav
fran de anstilldas sida pa traktamenten i stallet for vanlig avloning. En sa-
dan utveckling vore givetvis icke onskvird.

Av det anforda torde framga, att taxeringsmyndigheterna i vissa fall, sa-
som t. ex. i friga om det uppgivna antalet resdagar, maste iga ritt att begira
narmare uppgifter for kontroll av de skattskyldigas omkostnadsavdrag. Att
avdrag icke fir medgivas med hogre belopp dn som motsvaras av de fak-
tiska merkostnaderna synes uppenbart.

Avslutningsvis ma namnas, att enligt vad utskottet under hand erfarit riks-
skattenimnden for narvarande har under overvigande att framligga an-
visningar till ledning f6r taxeringsarbetet pa forevarande omrade. Utskottet
vill i anslutning hartill framhalla, att utskottet finner det angeliget att riks-
skattendmnden i detta sammanhang soker dstadkomma bittre forutsittningar
for en tillampning i praktiken av ovanniamnda stadgande i anvisningarna till
32 § kommunalskattelagen, varigenom tillika kraven P4 en rittvis och en-
hetlig rattstillimpning inom detta omride kan i méojligaste man tillgodoses.

Med avseende & det anforda finner sig utskottet icke kunna tillstyrka bi-
fall till den férevarande motionen.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstiller utskottet,
att motionen II: 67 av herr Nilsson i Ostersund m. fl. an-
gaende viss dndring av bestimmelserna om beskattning av
traktamentsersiattningar icke matte foranleda négon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 1 mars 1955
P4 bevillningsutskottets viagnar:

ADOLYV OLSSON

Ndrvarande:

frn f6rsta kammaren: herrar Sjédahl, Heliman, Spetz, Franzon, Gustaf
Elofsson, Eriksson, Séderquist, Velander, Niklasson och Snygg; samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Kristensson i Osby,
Orgérd, Sjolin, Brandt, Vigelsbo, Allard, Henriksson, Anderson i Sundsvall
och Nilsson i Svaldv.
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