Sammansatt stats- och andra lagutskotts utlditande nr 1. 1

Nr 1.

Utlitande i anledning av vickta motioner angdende ulredning
om féordelningen mellan staten och kommunerna av
kostnaderna fér folkpensioneringen.

I tva till statsutskottet remitterade likalydande motioner, nidmligen nr
363 i forsta kammaren av herrar Anderberg och Hjalmar Nilsson samt nr
381 i andra kammaren av herr Nilsson i Goingegarden m. fl., har hemstillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte begira en utredning om fordelningen
mellan staten och kommunerna av kostnaderna for folkpensioneringen.

Vidare har i tva till lagutskott remitterade och andra lagutskottet till-
delade motioner, nimligen nr 401 i férsta kammaren av herrar Lars Anders-
son och Nisgard samt nr 514 i andra kammaren av herr Larsson i Hede-
niset m. fL, hemstillts, att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 66 matte hos Kungl. Maj:t begiara en omprévning rérande for-
delningen av kostnaderna for folkpensioneringen mellan staten och kom-
munerna i enlighet med vad i motionen anforts. Rorande propositionen
nr 66, vari bl. a. framlades forslag om inférande av s. k. vardtilligg inom
folkpensioneringen, dvensom betriffande ett i forevarande motioner fram-
stallt yrkande angdende bestridandet av kostnaderna fér vérdtilliggen har
riksdagen, pa hemstillan av andra lagutskottet i dess utlatande nr 13, fattat
beslut.

Motionerna I: 401 och II: 514, savitt de avser fragan om foérdelningen av
folkpensioneringskostnaderna, dvensom motionerna I: 363 och II: 381 har
efter 6verenskommelse mellan statsutskottet och andra lagutskottet behand-
lats av sammansatt stats- och andra lagutskott.

Motionerna.

I motionerna I: 363 och II: 381 har framhailits att kostnadsférdelningen
mellan staten och kommunerna avsevirt forskjutits till kommunernas nack-
del. Till stod harfor har i motionerna limnats vissa sifferuppgifter avse-
ende aren 1948—1952. Vidare har aberopats, att andra lagulskottet vid
1947 ars riksdag i sitt utlatande nr 39 i anledning av propositionen nr 222
med forslag till lag om kommunernas bidrag till koslnaderna for folkpen-
sioneringen gjort foljande uttalande: »I folkpensioneringspropositionen till
1946 ars riksdag hade kommunbidragen beriiknats till 67 miljoner kronor,
och riksdagen ulgick ifran att den fordelning av kostnaderna som fore-
slagits 1 proposilionen i huvudsak borde bibehéllas. Den foreslagna bidrags-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 6 saml. 2 avd. Nr 1.
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procenten synes darfor i nuvarande lige vara vial avvagd. I den man me-
delskatteunderlaget per invanare i riket stiger avsevirt 6ver 18 skattekro-
nor, maste emellertid en sédnkning av talet 1,5 ske, om den avsedda fordel-
ningen mellan kommunerna och staten skall bibehallas. Talet 1,5 kan dér-
for icke vara definitivt.» Aven i motionerna I:401 och II: 514 understry-
kes, att kommunernas bidrag till folkpensioneringen till féljd av tidigare
penningvirdeférsamring blivit visentligt stérre dn vad ursprungligen av-
setts. Framfor allt hade denna utveckling inneburit ett 6verviltrande av
en storre del av hirvidlag aktuella kostnader fran staten till landsbygds-
kommunerna. Det syntes nodvandigt, att den ursprungliga proportionen
mellan statens och kommunerna kostnadsandelar ungefirligen aterstilldes.
Ocksa i dessa motioner lamnas vissa uppgitter till belysande av den intraf-
fade forskjutningen i kostnadsférdelningen.

Gillande lagstiftning.

Enligt lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering utgives olika
slag av folkpensionsférméaner. En del av dessa ér till storleken beroende av
pensionstagarens inkomst och féormogenhetsforhallanden och pliagar darfor
betecknas sdsom inkomstprévade formaner. Dessa férméner dr for nirva-
rande tilliggspensioner, dnkepensioner, hustrutilligg och kommunala bo-
stadstilligg. De icke inkomstprévade férménerna dr allmin alderspension,
grundpension, blindtilligg och vardtilligg. De kommunala bostadstilliggen
har enligt ett av stalsmakterna ar 1952 fattat beslut (lag den 6 juni 1952,
nr 396) fran och med den 1 januari 1954 ersatt de tidigare férmanerna bo-
stadstilligg (statligt bostadstilligg) och sirskilda bostadstilligg. Vardtilliag-
get har tillkommit fridn och med den 1 juli 1954 (lag den 2 april 1954, nr
134).

Enligt lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till ankor och dnklingar
med barn utgives bidrag till vissa dnkor och #anklingar. Bidraget utgar med
belopp motsvarande #dnkepensionen enligt lagen om folkpensionering och
ar alltsa en inkomstprévad forman.

Sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn utgar enligt-
lagen dédrom den 26 juli 1947 (nr 530). Aven dessa bidrag ir inkomstpro-
vade.

Allmin &lderspension, tilliggspension, idnkepension, hustrutilligg samt
bidrag till dnkor och dnklingar med barn ar indexreglerade. Dessa forma-
ner ir dirjimte férhojda med s. k. standardtilligg, som utgar enligt lagen
den 20 mars 1953 (nr 104) om héjning av folkpensioner m. m. I den man
index- och standardtilligg utgar & en inkomstprovad féorman ir dven dessa
tillagg inkomstprévade.

Samtliga de férméner, som hir angivits, utbetalas av pensionsstyrelsen
och pligar anses ingé i folkpensioneringen i vidstrackt mening.

Fordelningen av kostaderna for folkpensioneringen mellan staten och
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kommunerna regleras frimsl genom lagen den 30 juni 1947 (nr 398) om
kommunernas bidrag till kostnaderna fér folkpensioneringen. Lagen har
andrats genom lagar den 2 juni 1950 (nr 266), den 13 april 1951 (nr 159),
den 6 juni 1952 (nr 397) och den 2 april 1954 (nr 135). I lagen den 20 mars
1953 (nr 104) om hojning av folkpensioner m. m. stadgas att 1947 ars lag
(nr 398) i tillimpliga delar skall gilla dven betriaffande pensionshdjningar-
na (de s. k. standardtilliggen).

Rorande kommunernas andel i kostnaderna for bidragen lill dnkor och
anklingar med barn enligt lagen den 26 juli 1947 (nr 531) giller enligt
namnda lag, i den lydelse lagen erhallit genom lag den 6 juni 1952 (nr 398),
att vad i lagen om kommunernas bidrag till kostnaderna for folkpensione-
ringen stadgas om inkepension jimte indextilligg och kommunalt bostads-
tilligg dara skall gilla i tillimpliga delar. Aven i fraga om standardtillig-
gen till dessa bidrag giller vad ovan sagts.

Kommunernas bidrag till kostnaderna fér sirskilda barnbidrag till dnkors
och invaliders m. fl. barn regleras genom 19 § lagen den 26 juli 1947 (nr
530) om sadana bidrag.

De regler som nu giller betriffande kommunernas bidragsskyldighet tili
folkpensionsindamil kan sammanfattas silunda:

1. Kommunbidrag beriknas & tilliggspensionser, dnkepensioner, hustru-
tilliigg, inke- och #nklingsbidrag samt index- och standardtilligg & dessa
formaner dvensom & vardtilligg. Vidare beriknas kommunbidrag & kommu-
nala bostadstilligg och & sérskilda barnbidrag.

2. Kommunbidraget utgér, utom 4 de kommunala bostadstilliggen, for
varje kalenderar 3/20 % for varje fullt tiotal skattedren per invanare i kom-
munen av kostnaden for de féormaner av forevarande slag som under aret
utbetalats till pensionsberittigade, som dr mantalsskrivna i kommunen. Bi-
draget utgér dock hdgst 60 % av denna kostnad. I frdga om sirskilda barn-
bidrag ir bestimmelsen om mantalsskrivning ersatt med viss sirskild fore-
skrift, och dr kommunbidraget maximerat till 50 % av kostnaden. Betrif-
fande de kommunala bostadstilliggen ir bidragsandelen 1/5 % for varje
fullt tiotal skatteoren per invanare i kommunen. Aven for detta bidrag gil-
ler ett maximum vid 60 %. Emellertid far bidraget inte understiga 25 %
av kostnaden for de kommunala bostadstilliggen i kommunen.

Kommunbidraget utgér sidlunda i princip 1,5 % {6r varje skaltekrona
per invanare. Betriiffande det kommunala bostadstilligget ar det dock 2 % .

Intill 1954 ars ingang, fran och med vilken tid kommunala bostadstilligg
kan utgivas enligt statsmakternas ar 1952 fattade beslut dirom, kunde folk-
pensionsformaner samt énke- och édnklingsbidrag vara forenade med dels
statliga bosladstilligg, till vilka kommunerna hade all bidraga efter samma
grunder som alltjiimt giller for tilliggspensioner m. fl. férmdner, och dels
sirskilda bostadstilligg. De sirskilda bostadstilliggen utbetalades av pen-
sionsslyrelsen tillsammans med folkpensionen i 6vrigt men pafordes veder-
borande kommun till hela silt belopp vid kommunbidragens berikning. Kom-
munbidraget till andra inkomstprovade pensionsformaner an det sirskilda
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bostadstilligget var intill ar 1954 maximerat till 50 % av féormanernas be-
lopp. P4 grund av att kostnaden for det sdrskilda bostadstilligget helt avi-
lade vederborande kommun kom dock det sammanlagda bidraget till de in-
komstprovade foikpensionsférmanerna att i vissa kommuner ¢verstiga namn-
da procentsats.

Pensionsstyrelsen har i samband med sin framstillning den 29 augusti
1953 om anslag till folkpensioneringen for budgetaret 1954/55 erinrat om
den forskjutning i medelskatteunderlaget per invanare som skett fran 17,5
skattekronor ar 1946 till 34,4 skattekronor ar 1952, samt om den inverkan
detta hade & kommunbidragen.

Utskottet.

Sporsmalet om fordelningen av folkpensionskostnaderna har vid flera till-
fallen varit under riksdagens prévning. De nu géllande reglerna har visent-
ligen tillkommit genom beslut vid 1947 och 1952 ars riksdagar. Vid den sist-
nimnda riksdagen var framfoér allt fragan om finansieringen av de kom-
munala bostadstilliggen aktuell. Dessa tillagg kan, pa grund av att kommu-
nerna éger bestimma grunderna for tilliggens utgivande, anses intaga en
viss sdrstillning ur nu foérevarande synpunkt.

I motionerna har pekats pa den férskjutning till kommunernas nackdel,
som dgt rum i friga om fordelningen av kostnaderna fér de inkomstprévade
folkpensionsféormanerna pa grund av den dndring som dgt rum av antalet
skattekronor per invinare — kommunbidraget ar pa sitt forut angivits satt
i relation till detta skattekrontal. Det har ocksa pekats pa att férskjutning-
en framst gjort sig gillande i fraga om landskommunerna. De angivna for-
hallandena belyses i forsta hand av f6ljande i motionerna I1: 363 och II: 381
intagna tabla:

Inkomstprovade
Ar follrfpen.sions- Kommunernas andel Statens andel

formaner

milj. kr i milj. kr i% i milj. kr i%
1948 ciovnssnsnmesnss 190,7 63,9 33,5 126,8 66,5
1949 iniisusen nin s 194,1 68,2 35,1 125,9 64,9
1950 ... .. ... ... 201,5 72,0 35,7 129,5 64,3
1951 ...l 2245 83,0 37,0 141,56 63,0
1962 issmemminnmsas 237,0 103,4 43,6 133,6 56,4

I de i tablan angivna siffrorna har inte medriknats kostnaden for det sér-
skilda bostadstilligg, som kunde utgivas intill 1953 ars utging och vilket
helt bekostades av vederborande kommun.

I de foreliggande motionerna angives vidare att for landskommunernas
bidrag kommunbidraget stigit fran 22,3 milj. kronor ar 1948 till 46,2 milj.
kronor ar 1952, vilka belopp motsvarade 23,2 respektive 37,9 procent av
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kostnaderna for de i dessa kommuner utgdende inkomstprévade pensions-
formanerna (utom séirskilda bostadstillagg).

Utskottet har funnit det vara av intresse att dven se kommunernas bidrag
i relation till de totala folkpensionskostnaderna. Hiar nedan limnas darfor
en inom pensionsstyrelsen uppgjord tabla utvisande férdelningen av de
totala pensionskostnaderna mellan staten och kommunerna aren 1946—1955.
I tablan limnas dven uppgift & beloppet av folkpensionsavgifterna under
respektive ar.

Totala
Ar folkpensions- Kommunernas andel Statens andel Folkpensions-

formaner avgifter

milj. kr. i milj. kr. i% i milj. kr. [i% milj. kr.
1946....  350,1 153,2 15,2 1254,3 72,6 71,1
1947.... 366,4 1494 13,5 1272,4 74,3 —
1948.... 810,8 75,7 9,3 735,1 90,7 129,4
1949.... 836,5 85,4 10,2 751,1 89,8 134,0
1950.... 8443 91,0 10,8 753,3 89,2 138,0
1951.... 976,8 104,1 10,7 872,7 89,3 144,1
1952.... 1110,1 127,5 115 982,6 88,5 174,6
1953.... 13034 152,1 11,7 1151,3 88,3 198,2
19542 .. 1500 190 12,7 1310 87,3 199
195562 .. 1550 215 13,9 1335 86,1 400

Inom pensionsstyrelsen har vidare uppgjorts tablan pa s. 6, vilken utvisar
fordelningen av savil de totala folkpensionskostnaderna som av kostnaderna
for vissa slag av folkpensionsférméaner under aren 1948—1952 betraffande
stader och landsbygd.

Det har vid denna tabla anmirkts att kommunernas procentuella andel
kan antagas komma att stiga fr. o. m. &r 1954, i friga om landskommunerna
avsevirt.

Av de i tablderna limnade sifferuppgifterna framgir att kommunernas
utgifter for bidrag till folkpensionskostnader stigit mycket avsevart i kronor
riknat och att ékningen kan forvintas fortsitta under nistkommande &r.
Procentuellt sett har stadskommunernas andel i de totala pensionskostna-
derna i stiderna hallit sig ganska konstant i omkring 16 procent, under det
att landskommunernas andel av de totala pensionskostnaderna i dessa kom-
muner stigit fran mindre &n 5 procent ar 1948 till mer én 8 procent ar 1952.
Skillnaden i utvecklingen av den procentuella bidragsandelen torde i huvud-
sak bero dels pa den under perioden gillande maximeringen av kommun-
bidraget till 50 procent av bidragsunderlaget, vilken maximering varit bety-
delsefullast for stidernas del, och dels pa att antalet skattekronor per in-
vanare relativt sett stigit mera & landsbygden én i stiaderna.

' Utéver stalens och kommunernas bidrag kommer landstingsbidrag med 7,9 mkr. for ar 1946
och 6,6 mkr. for ar 1947 samt avgifts- och grundpensioner med 54,7 mkr. for ar 1946 och 38,0
mkr. for ar 1947,

2 Uppskattade silfror.
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Icke in- Inkomstpro-
komst-  priovade for- Sirskilt Totala folk- Kommunernas andel

Ar provade maner utom bostads- pensionsfor- (inkl. siirsk. bost.- Statens andel
folkpensions- siarskilt bo- tilligg maner till.)
formaner  stadstilliagg
milj. kr  milj. kr milj. kr i milj. kr i% i milj. kr i%
Stader
1948  226,2 94,6 1¢,7 331,5 52,3 15,8 279,2 84,2
1949 237,7 98,3 14,6 350,6 59,3 15,0 291,3 85,0

1950 2445 101,3 15,8 361,6 62,3 17,2 299,3 82,8
1951 295,5 110,5 17,4 423,4 69,1 16,3 354,3 83,7
1952 3489 115,1 20,2 4842 7.4 16,0 406,8 84,0

Landsbygd

1948 382,1 96,1 1,1 4793 234 4,9 455,9 95,1
1949 387,5 95,8 2,6 4859 26,1 54  459,8 94,6
1950 379,3 100,2 3,2 4827 28,7 5,9 454,0 94,1
1951 435,7 114,0 37 553,4 35,0 6,3 518,4 93,7
1952 4993 121,9 47 6259 50,9 8,1 5750 91,9

Det dr salunda ovedersiagligt att, iven om man sitter kommunernas bi-
drag i relation till de totala folkpensionskostnaderna, en viss forskjutning
till kommunernas nackdel dgt rum och alltjimt dger rum.

Till den del forskjutningen inte berott pa att kommunerna infért sirskilda
bostadstilligg har den visentligen sin grund i att skattekrontalet per invanare
i kommunerna stigit. Fran och med &r 1954 paverkas kostnadsférdelningen
aven och i ganska avsevird man av inférandet av kommunala bostadstilligg.
Denna konsekvens av 1952 ars riksdagsbeslut ir férutsedd och torde i viss
man ligga nagot vid sidan av det forevarande problemet i &vrigt. Ett icke
alltfér obetydligt kommunalt bidrag till de kommunala bostadstilliggen
torde néimligen vara motiverat med hinsyn till att kommunerna helt be-
stimmer grunderna for dessa tilligg.

Enligt fran pensionsstyrelsen erhallna uppgifter kan utdebiteringen per
skattekrona for folkpensionsindamal under ar 1953 uppskattas till i ge-
nomsnitt 60 ore for samtliga stider och 63 ore for rikets hela landsbygd.
For dr 1954 beriknas motsvarande siffror till 70 respektive 85 ore. Inféran-
det av kommunala bostadstilligg kan salunda, sirskilt fér landskommuner-
nas del, synas inte obetydligt paverka utdebiteringsbehovet.

Det dr emellertid enligt utskottets mening icke riktigt att vid bedémning
av kostnadsférdelningsfragan allenast se till kommunernas utgifter for folk-
pensionsindamal. Tvivel kan vil inte rdda dirom att genom folkpensioner-
nas successiva hojning mycket betydande utgifter for fattigvardsandamal,
som eljest skolat falla & kommunerna, blivit inbesparade. Genom inforandet
ar 1953 av de s. k. standardtilliggen har avseviirda besparingar uppkommit,
ej minst dirigenom att de 4 dlderdomshemmen intagna folkpensionirerna
kunnat genom sina pensioner betala en stérre andel av vardkostnaderna.
I den mén kommunala bostadstilligg infores fér dem, som ir inackorderade
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4 alderdomshemmen, erhiller kommunerna — trots att kommunbidraget till
folkpensioneringen dirigenom 6kas — i realiteten ett visst statsbidrag till
alderdomshemsdriften. Aven kommunernas nettokostnader for pensionérs-
hem kan fran och med ar 1955 komma att visentligt nedgd genom att hy-
rorna 4 hemmen hojes, en héjning som mojliggores genom att hyresgas-
terna erhaller kommunala bostadstilligg. Okningen av kommunernas ut-
gifter for folkpensionsindamal ér silunda delvis endast skenbar.

Kommunernas utgifter for andra sociala dndamal én folkpensioneringen
kan forvintas bli paverkade i sinkande riktning av den allminna sjukfor-
sikringen, sedan denna tritt i kraft ar 1955. Aven detta forhallande synes
bora tillmitas betydelse i forevarande sammanhang.

Utskottet anser det for sin del énskvirt att samtliga berérda for kommu-
nernas ekonomi betydelsefulla omstiindigheter blir belysta genom en allsidig
utredning. Harvid bor sirskild uppmirksamhet dgnas fragan ror ande skilj-
aktigheter i frdga om kostnadsbelastningen for folkpensxonsand‘unél de olika
kommunerna emellan. Utskottet har uppmirksammat att den utdebitering
som erfordras for folkpensionsindamal dr mycket olika i kommunerna.

Det av andra lagutskottet ar 1947 gjorda uttalandet, vilket aberopats i
motionerna I: 363 och II: 381, att en sinkning av talet 1,5 maste ske i den
man medelskatteunderlaget per invdnare i riket stiger avsevirt over 18
kronor, om den avsedda fordelningen mellan kommunerna och staten skall
bibehallas, har, sisom torde framga av vad forut anforts, gjorts under for-
hallanden som avsevirt skiljer sig fran de nu foreliggande. Uttalandet kan
dirfor icke utan vidare anses ha tillimplighet i nuvarande lige. Hirtill kom-
mer att hithérande fragor efter ar 1947 varit foremal for riksdagens prov-
ning vid olika tillfiallen och da framst ar 1952.

Vad angéar tidpunkten for en sadan utredning som nyss berérts har ut-
skottet bemiirkt att en siffermiissig belysning av verkningarna i olika av-
seenden av standardtilliggens inforande ar 1953 och den frin och med ar
1954 ikrafttridda kommunbidragsreformen inte kan antagas foreligga forran
sedan viss tid forflutit. Vad nu sagts giller aven betriffande verkningarna
av den allmidnna sjukférsikringen.

Enligt vad utskottet forsport kan vidare forvintas att Kungl. Maj:t kom-
mer att foreliagga 1955 ars riksdag en proposition om en socialhjilpslag, av-
sedd att ersitta fattigvardslagen. Vid bedéomande av kommunernas belast-
ning for sociala iindamadl blir tydligen niimnda lagstiftning av stor betydelse.

Utskottet har slutligen inhimtat att den allminna statsbidragsutredningen
riknar med att under ar 1955 avgiva forslag rorande utformningen av stats-
bidrag till kommunala indamal. Provningen av detta forslag torde fa kon-
sekvenser dven for bedéomningen av friagan om kommunernas bidrag till
folkpensionskostnaderna.

Det kan salunda rada viss tvekan angiende mdojligheterna att inom den
nirmaste tiden i erforderlig méan overblicka hithérande forhallanden. Det
utredningsarbete, som utskottet i det foregidende foérordat, bor utmynna i
forslag som kan ligga till grund for mera lingsiktiga beslut och kriver dir-
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for hinsynstagande till verkningarna av det lagstiftningsarbete & det sociala
omradet, som #dgt rum eller ar att forvanta under den nirmaste tiden. Det
ar salunda nu knappast mojligt att taga stillning till den nérmare tidpunkt
nir utredningsarbetet limpligen bor paborjas. Utskottet forvintar emellertid,
att Kungl. Maj:t med sirskild uppmirksamhet féljer utvecklingen pa om-
radet och vid lamplig tidpunkt later verkstilla en allsidig utredning.
Utskottet hemstaller,
att riksdagen i anledning av motionerna I: 401 och II: 514,
savitt de avser fordelningen av folkpensioneringskostnader-
na, samt I: 363 och II: 381 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
som sin mening giva till kinna vad utskottet anfort.
Stockholm den 23 november 1954.

P4 sammansatt stats- och andra lagutskotts viignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran statsutskottet: herrar Gustaf Karlsson, Iwar Anderson, Erik
Svedberg, Petterson i Degerfors, Onsjo och Gustafsson i Skellefted;

fran andra lagutskottet: herrar Norman, Sunne, Anders E.
Johansson, Nils Theodor Larsson, Lundberg och Andersson i Alfredshem.

547783. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



