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Nr 197.

Utlatande i anledning av vickt motion angdende dndrad praxis i
fraga om tillimpningen av 1947 drs allmdnna tjdnste-
pensionsreglemente betrdffande vissa tjinstemdn.

(5:e avd.)

I en inom andra kammaren av herr Kollberg viackt motion (II: 258) har
hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om sddan énd-
rad praxis vid tillampning av 1947 ars allmanna tjinstepensionsreglemente,
att tjinsteman, vilken efter pensioneringen kvarbor utomlands efter upp-
nadd alder av 67 ar, av Kungl. Maj:t befrias fran det i 14 § 1 mom. reglemen-
tet foreskrivna avdraget av 792 kronor.

Till stod for ifragavarande forslag anfores i motionen féljande.

Enligt 1 § lagen om folkpensionering forutsiattes bl. a. for erhallande av
folkpension, att vederborande dr mantalsskriven inom riket. Fran denna
regel kan pensionsstyrelsen ge dispens, om vederborande sedan han er-
hallit folkpension utflyttat fran riket, men regeln ir indispensabel, om
vederborande oavbrutet fran pensionsalderns intride varit mantalsskriven
utomlands.

I 14 § 1 mom. 1947 ars allménna tjanstepensionsreglemente foreskrives,
att som {jinstepensionsunderlag vid bestimmandet av tjdnstepension skall
for tiden intill den méanad varunder pensionstagaren uppnar 67 ars alder
tillaimpas ett begynnelseunderlag samt for tiden darefter det belopp (slui-
underlag), som erhalles genom minskning av begynnelseunderlaget med
792 kronor. Kungl. Maj:t har dock ratt att i sarskilda fall férordna om
lagre avdrag.

Regeln om ett sirskilt begynnelseunderlag och ett sarskilt slutunderlag
tillkom pa forslag av 1946 ars pensionssakkunniga, som déarvid utgatt fran
att tjanstepensionstagare normalt skulle komma att uppbéra dven folk-
pension. Pensionssakkunnigas forslag asyftade bl. a. att skapa en tekniskt
enkel regel, som i princip innebar en utjamning sa till vida, att tjanstepen-
sionen fram till 67-arsdagen med hénsyn till den kommande folkpensionen
blir nagot storre an eljest skulle varit fallet, medan den, d& pensioniren
uppnar 67 ars alder, i stillet minskas med 792 kronor om aret. De sakkun-
niga uttalade, att mojlighet borde sta 6ppen for Kungl. Maj:t att i forekom-
mande fall med hénsyn till foreliggande omstindigheter medge undantag
fran avdragsbestimmelsernas tillimpning. Ehuru jag inte kunnat finna
skriftligt beligg for vad de sakkunniga dirmed asyftade, kan det anses
sannolikt att det varit de fall da tjanstepensionstagare inte blir berattigad
till folkpension men minskning dnda sker av tjanstepensionsféormanerna.

I nagra fall, som kommit till min kiinnedom, har ifragavarande regler
i tjanstepensionsreglementet lett till resultat, som synes strida mot avsikten
med bestimmelserna och mot billighetens krav.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 6 saml. Nr 197—200.
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Det galler ett fatal tjanstemin inom utrikesférvaliningen andra stats-
tjinsteman ar vil i regel mantalsskrivna och boende i landet vid pensione-
ringen, varfor de far sin folkpension — vilka efter mangarig tjanstgoring vid
ulrikesrepresentationen pensionerals och féredragit att stanna i det land,
diar de tidigare fort Sveriges talan. De har — i full 6verensstimmelse med
ovan redovisade foreskrifter — forvigrats folkpension, trots att de erlagt av-
giften harfor, men ocksa forvdgrats reduktion av 792-kronorsavdraget. Da,
sasom ndmnts, 792-kronorsavdraget tillkommit just med tanke pa att veder-
bérande skall uppbira folkpension, synes en andring harutinnan, som at-
minstone gottgor vederborande for hans erlagda avgifter, bora komma till
stand.

Principiellt dr jag ndrmast av den uppfattningen, att riittelse borde ske ge-
nom en andring av folkpenﬁioneringslagen pa det satt, att Kungl. Maj:t skulle
tilliggas betonenhet att i sirskilda fall medge att folkpension finge utga, oav-
sett att Vederbomnde icke langre vore mantalsskriven inom landet. Med hén-
syn till att jag har kiinnedom om endast enstaka strofall vill jag ur praktisk
x)npunkt icke ifragasitta en sadan dndring. Rittelse synes i stillet bora
dastadkommas genom édndrad praxis vid tillimpningen av "1947 ars allméanna
tJdnstepenslonu eglemente. Harfor krivs, som framgar av redogorelsen ovan,
inte nagon forfatiningséndring, utan det riicker med att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhaller att praxis omligges.

For att undvika invecklade utrakningar synes praxis boéra utformas sa, att
tjinsteman, varom hér édr fraga, helt befrias fran 792-kronorsavdraget. Stats-
finansiella hdnsyn kan inte, liksom inte heller prejudikatrisk, aberopas mot
den foreslagna regeln, vilken synes tillgodese den materiella réittvisans krav.

Over forevarande motion har, efter diarom i vederborlig ordning gjord
framstillning, statskontoret avgivit utlatande och dérvid anfort foljande.

Sasom i motionen framhallits, dr en av forutsdttningarna fér erhallande av
folkpension, att vederborande ar mantalsskriven inom riket. Vidare kréves,
att man ar svensk medborgare och uppnatt viss alder. Befinnes nagon, som
atnjuter folkpension, icke lingre vara svensk medborgare cller ‘mantals-
skriven i riket, skall pensionen enligt 15 § 2 mom. 3 stycl\et lagen om folk-
pensionering indragas, savida icke detta med hansyn till omstindigheterna
provas oskiligt. I angivna fall foreligger salunda en ritt till diskretionéar
préovning. Om vederborande diaremot oavbrutet fran folkpensionsalderns in-
trade varit icke-mantaisskriven inom riket, kan folkpension enligt nuvaran-
de bestammelser icke i nagot fall utga.

Aven statstjinsteménnen ha ansetts bora f4 del av folkpensionen. Mellan
tjanstepension och folkpension har dock genomforts en samordninq, som for
pensionstagarna medfor en utjimning av de samlade féormanerna av tjinste-
och foll‘penﬁloncrna. Det har nimligen savil ur allmin synpunkt som med
hiansyn till befattningshavarnas intressen ansetts fordelaktigt, att de totala
pensionsbeloppen bli atminstone i stort sett oféréandrade under hela tiden
cfter uppnadd tjinstepensionsalder. En dylik utjimning har astadkommits
genom att bestammelser inforts i 1947 ars allminna tjinstepensionsregle-
mente om olika tjinstepensionsunderlag intill samt fran och med den tid-
punkt, da folkpension utgar. Skillnaden mellan dessa pensionsunderlag, som
faststilits efter forsdkringstekniska grunder, utgér 792 kronor. Hértill kom-
mer viss reduktion av det rorliga tilligg, som utgar efter 67 ars alder. Fran
statsverket utgdende pensioner, vilka faststillts pa grundval av pensions-
underlagen i 1947 ars allmanna tjanstepensionsreglemente, innefatta alltsé
en forskottering av folkpensionen.
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Anordningen med minskning av tjanstepensionen fran 67 ars alder forut-
satter, att tolkpenslon i Vanllg ordning utbetalas av pensionsstyrelsen. For
det fall, att tjanstepensionstagare icke skulle bli berittigad till folkpension
foreslogo 1946 ars pensionssakkunniga, att minskning iindock skulle ske av
tjanstepensionsféorménerna fran och med den méanad, under vilken han upp-
nddde 67 ars alder, dock att mojlighet borde sta 6ppen for Kungl. Maj:t att
i forekommande fall med hinsyn till foreliggande omstandldheter medge
undantag fran avdragsbestimmelsernas tlllampmng. I tjanstepensmnsresle-
mentet ha dven inf('jrts foreskrifter av denna innebord.

Statskontoret anser, att lagen om folkpensionering i férevarande samman-
hang ir att betrakta som huvudférfattningen, medan de i 1947 ars allmiinna
tjanstepensionsreglemente berdrda bestimmelserna endast avse att i tek-
aiskt hdnseende genomféra en 6nskad samordning mellan de biagge pensio-
nerna. Av denna anledning har det varit dmbetsverket angelaget att icke
medverka till befrielse fran 792-kronorsavdraget i de fall, dar folkpensione-
ringsmyndigheten ansett folkpension icke lingre bora utga. I annat fall skulle
vederborande vid sidan av folkpensioneringslagen ha erhallit en mot folk-
pensionen svarande kompensation av tjdnstepensionsmedel. Statskontoret
har darfér i forekommande fall avstyrkt begird befrielse fran namnda av-
drag.

Direst en uppmjukning av nuvarande regler anses bora komma tiil stand,
ar statskontoret av den uppfatiningen — at vilken motionéren i princip gi-
vit uttryck — att rittelse bor ske genom dndring av folkpensioneringslagen.
For en dndrad lagstiftning kunna olika motiv anforas. Ifragasittas kan bland
annat, om ur saklig synpunkt anledning finnes att upprétthalla en skillnad
mellan sidana svenska medborgare, som vid eller efter folkpensionsalderns
intride icke varit mantalsskrivna i riket, och s@dana, som vil vid nyssnamn-
da eller en senare tidpunkt uppfylit denna férutsittning men darefter stadig-
varande bosalt sig utom riket. Ambetsverket vill i detta sammanhang dven
erinta om att hittillsvarande maximala folkpensionsavgift, erlagd under
storre delen av den avnlftsphlstwa perioden, avsett att ge fors 1kr1n"smdssw
tickning {or folkkpensionen. Fran denna Lt!_,dnospunkt ‘kan det synas obll-
ligt, att den som mahénda under hela eller stérre delen av denna period er-
,agt en betydande avgift, ej skall kunna utfa folkpension av den anledningen
att han vid eller citu‘ 67 ars alder ej ar eller varit mantalsskriven inom
riket. Detta giller exempelvis personal inom utrikesférvaltningen, som efter
tjanstepensioneringen kvarstannar i det land, dir statstjinsten fullgjorts.
Billighets- och rittviseskil kunna stundom tala fér en utvidgning av de folk-
pcnswnsber"tuﬂddos krets. Enligt statskontorets uppiattmn«f bor darfor sa-
som komplement till nuvarande dlspensregler mojlighet 6ppnas for inom ri-
ket icke mantalsskriven svensk medborgare att, da siarskilda skal dartill
iro, erhilla folkpension. Ambelsverket far silunda foresla, att i lagen om
folkpeasionering infores en bestimmelse av sadan innebérd.

inligt nuvarande féreskrifter i folkpensioneringslagen giller, alt indrag-
ning av folkpension av den orsak, att vederborande })(‘finncs. icke lingre vara
svensk medborgare cller mantalsskriven i riket, skall beslutas av pensions-
nimnden i det ponsmns(hxll‘xl\ , dar pensionstagaren senast blivit mantals-
skriven. Angivna bestimmelser om riatt forum kunna icke limpligen anvin-
das vid ansokan om folkpension av siadan i riket icke mantalsskriven svensk
medborgare, som vid bifall till statskontorets forslag under vissa forhallan-
den skulle kunna erhilla folkpension. Ambelsverkel far darfor foresla, alt
beslutanderittten i dessa fall dligges pensionsstyrelsen. Over styrelsens be-
slut skulle besvir kunna anforas hos Kungl. Maj:t. Vid siadant forhillande
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kan ifrigasittas, om ej beslutanderitten dven i det fatal drenden, som avse
indragning av folkpension, av skil, som ovan nidmnts, bor overflyttas pa pen-
sionsstyrelsen. Hirigenom skulle sidkrare garantier vinnas {or en enhetlig
rittstillimpning. For nirvarande komma dylika arenden ej under saklig
provning hos styrelsen i annat fall &n dér besvir anforts 6ver pensionsnamn-
dens beslut om indragning av pensionen eller fraga dr om invalidpension, da
styrelsen idger granskningsskyldighet. Givetvis skulle det dligga vederboran-
de pensionsnimnd att i samband med anmilan om édndrade forhallanden ro-
rande medborgarskap eller mantalsskrivning avgiva yttrande i drendet.

Utskottet. Sasom framgar av forarbetena till géllande pensionsreglemen-
ten och nirmare klargjordes i samband med det beslut om rorligt tillagg
pa tjianstepensionerna, som fattades av 1953 ars riksdag, motsvaras det av-
drag med 792 kronor for hel tjianstepension riknat, som for statspensioni-
rerna tillimpas fran 67 ars alder, fér pensionidrerna som grupp betraktad
mer in vil av en generell hojning av tjdnstepensionsnivan. Hérvidlag ar det
salunda endast friga om en anordning tillkommen i syfte att utjimna in-
komstnivan fore och efter 67 ars alder. I och for sig maste det visserligen
vara irrationellt, att en anordning med olika stora tjanstepensionsbelopp
fore och efter folkpensionsildern tillampas ocksa pa dem, som #ir mantals-
skrivna i utlandet och dirfér enligt nuvarande bestammelser inte utfar folk-
pension. Om man emellertid, sdsom motionéiren foreslar, skulle underlata
att for dessa minska tjanstepensionen fran folkpensionsaldern, sa skulle det-
ta innebira, att dessa pensionirer finge del av den generella hojningen av
tjanstepensionsnivan utan att behéva vidkdnnas det avdrag, som ansetts bo-
ra svara diaremot. Statskontoret har i sitt utlatande 6ver motionen som en
tankbar 16sning angivit, att folkpension skulle fa utga dven till svenskar
mantalsskrivna i utlandet. Hirigenom skulle uppenbarligen de berdrda irra-
tionella verkningarna av nuvarande bestimmelser komma att elimineras.
En sadan 16sning skulle emellertid inte bli begrinsad att innebédra en jamk-
ning i gillande samordning av folkpension och statlig tjanstepension; den
skulle diarutéover medfora, att folkpension komme att utga till i utlandet
mantalsskrivna svenska medborgare i allmédnhet och att statspensionirerna
i utlandet finge storre sammanlagda pensionsférméner &n om de enbart er-
hallit en tjanstepension helt avviagd utan héansyn till folkpensioneringen.
Den av statskontoret skisserade l6sningen stricker sig alltsd betydligt ling-
re an motioniarens yrkande, och den giller dessutom en ren folkpensions-
fraga, som inte faller under statsutskottets bedémning och som f. 6. torde
kompliceras genom existerande konventioner betriffande folkpension éat
utlindska medborgare bosatta i respektive land. Om det inte kan anses moj-
ligt att tillgodose motiondrens onskemal vare sig genom att for svenskar i
utlandet frangd det nuvarande systemet med skilda pensionsunderlag fore
och efter folkpensionsaldern eller genom att tillerkdnna dem folkpension,
medfor detta enligt utskottets mening, att det foreligger anledning att éver-
viga att inom den framtida statliga tjanstepensioneringen konstruera sam-
ordningen av statlig tjanstepension och samhiéilelig pension pa sadant sitt,
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att konsekvenser av hir berort slag icke uppkommer. Utskottel anser sig
kunna utgd fran att denna synpunkt kommer att bli beaktad vid den all-
minna revision av den statliga personalpensioneringen, som &r foresta-
ende.

Vad som emellertid i detta sammanhang ir sérskilt fortjant att beaktas
ir, att om dn avdraget fran folkpensionsaldern dr kompenserat genom gene-
rell hojning av tjinstepensionsnivan, sa &r likvil denna i sin helhet i viss
man reducerad fran den utgangspunkten, att man ridknat med att pensio-
nirerna erhaller folkpension. Den hér avsedda reduktionen motsvarar inte
792 kronors folkpension utan omkring en fjirdedel av detta belopps ur-
sprungliga realvirde eller fér nirvarande omkring 300 kronor fér ar fran
folkpensionsaldern. Denna reduktion borde i och for sig inte gilla for sa-
dana tjinstepensionirer, som inte atnjuter folkpension. Detta giller, obero-
ende av om de tillhort utrikesforvaltningen eller andra grenar av statsfor-
altningen och #dven oberoende av den tidpunkt, vid vilken de upphért att
vara mantalsskrivna i riket. Aven om den har berérda reduktionen har gjorts
vid sjilva tjinstepensionsunderlagens faststillande och dirvid genom ett i
motsvarande man minskat reduktionsbelopp paverkar pensionsnivin redan
fran tjinstepensionsaldern, bor enligt utskottets mening den jimkning som
torhallandena ger anledning till lampligen ske genom att det avdrag som
eljest skall tillimpas fran 67-arsaldern nedsittes. Inte heller borde den
minskning av det rorliga tillagget pa pensionerna fran 67 ars alder, som ar
1953 genomférdes i anslutning till den vidtagna realhdjningen av folkpensio-
nerna, skilligen gilla sddana statspensionirer, som ej dtnjuter folkpension.
Utskottet anser, att syftet med motionen i denna del bor kunna tillgodoses
utan avvaktande av den allminna revisionen av den statliga personalpen-
sioneringen. SAsom molionéren erinrat har emellertid Kungl. Maj:t redan
enligt gillande tjinstepensionsbestimmelser ritt att i sirskilda fall forord-
na om ligre avdrag fran folkpensionsaldern én 792 kronor. D& hela den
jamkning, som hir synes komma i fraga, rymmes inom angivna belopp, tor-
de jimkningen kunna genomféras med utnyttjandet av denna dispensbefo-
genhel. Motionen torde vid sadant foérhallande inte behéva foranleda annan
atgird dn att riksdagen gor ultalanden av nu angivna innebérd och bringar
dessa till Kungl. Maj:ts kinnedom. Det ma hir framhallas, att en prévning
med beaktande av omstindigheterna i de sarskilda fallen inte torde kunna
underlatas och att ett dispensbeslut torde fa ges antingen tidsbegrinsad gil-
tighet eller giltighet tills vidare. I det konkreta fallet bér niamligen bl. a. be-
aktas, huruvida de enligt folkpensionslagen nu foéreliggande majligheterna
att utge folkpension utnyttjats och huruvida och i vilken man vederborande
pa grund av konvention eller eljest i stillet for folkpension utfir diremot
svarande forméan i det land, diar han dr mantalsskriven.

Vad slutligen angér friagan, fran vilken tidpunkt riknat som en sidan
praxis som den hir forordade bor tillimpas, synes det utskottet rimligt att
grinsen drages vid den 1 maj 1953, dd man i samband med folkpensionernas
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realforbitiring minskade det rorliga tilligget pa tjanstepensicnerna fr. o. m.
67-arsaldern.
Aberopande det anférda hemstéller utskottet,
att riksdagen ma4, i anledning av motionen II: 258, i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva tillkdnna vad utskottet anfort.

Stockholm den 30 november 1954.
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndarvarit

frAn forsta kammaren: herrar Gustaf Karlsson, Iwar Anderson, Nis-
gard, Leander, froken Andersson, herrar Nasstrom, Sundelin, Einar Persson,
Boman, Ragnar Persson, Edvin Thun, Holmgqvist, Ivar Nilzon, Rikard Svens-
son och Aastrup; samt

frAn andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skévde, Bergstrom, Andersson i Malmo, Lindholm, Rubbestad, Svens-
son i Ljungskile, Akerstrém, Staxéng, Johansson i Mysinge, Petterson i
Degerfors, fru Ericsson i Luled, herr Nihlfors och froken Vinge.



