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Nr 196.

Utldtande i anledning av vickta motioner om vidgade direktiv for
1951 dars byggnadsutredning m. m.
(4:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herrar Fritjof Thun och Anderberg (I:146) och den andra inom andra kam-
maren av froken Olsson m. fl. (I1: 246), har hemstilits att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t méatte anhalla dels att vidgade direktiv for 1951 ars
byggnadsutredning utfirdas i anslutning till vad i motionerna framhallits,
dels att vid de fortsatta verviigandena i anledning av 1946 ars vatten- och
avloppssakkunnigas betinkande frigan om och i vad man statsbidrag skall
beviljas for vatten- och avloppsanliggningar inom fritidsomraden &agnas
siarskild uppméarksamhet.

I motiveringen for sitt forslag ha motionirerna inledningsvis framhallit
foljande.

Trots radande byggnadsrestriktioner har fritidsbebyggelsen (sommar- och
sportstugor) mycket starkt okat under det senaste drtiondet. Det ar givet
att denna bebyggelse fatt den storsta omfattningen i storstidernas influens-
omraden. Nagra exempel fran Stockholms lin kan belysa detta.

I Boo kommun (ca 5 700 inv.) dr ca 2 500 tomter bebyggda med sommar-
stugor. Man riknar med att dessa bostader av icke permanent slag under
sommarmanaderna bebos av ca 10 000 minniskor.

I Osteraker (ca 4 300 inv.) ar ca 2500 tomter bebyggda med sommarstugor.
Dessutom finns héir ca 900 avstyckade men dnnu ej bebyggda tomter, vilkas
dgare bor utanfér kommunen.

Liknande proportioner mellan fritids- och permanent bebyggelse férekom-
mer bl. a. i ett betydande antal av Stockholms skargardskommuner och i
manga kommuner pa vistkusten.

Detta dr nagot som borjar bli ett alltmera svarbemistrat problem for ett
stort antal kommuner lings vara kuster och ocksa for sddana inlandskom-
muner, som ir beliigna i nirheten av stider och som inom sina omraden har
badsjoar. Som exempel pa en sddan »badkommun» utanfor storstadsregio-
nen kan nimnas Brunnby i Kristianstads ldn. Antalet fastigheter, tillhorande
sommargister, uppgar i denna kommun till ca 500, under det att kommunens
stationiira befolkning utgor ca 2 700. Hallands och Bohuslins kustkommu-
ner uppvisar i manga fall liknande siffror.

Sedan byggnadsrestriktionerna nu avsevirt littats och helt frilagt fritids-
bebyggelsen, kan man viinta en mycket stark 6kning av denna. Den allminna
standardhdjningen torde komma att gora sig gillande ocksd i fraga om fri-
tidsbebyggelsen. Om de fér sommarbruk avsedda byggnaderna ges hogre
standard, kommer de att kunna utnyttjas under lingre tid varje ar éin som
hittills vanligen varit férhallandet. Redan hittills har fritidsbebyggelsen i
stiidernas, framfor allt storstidernas, nirmaste omgivningar tenderat att
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overga till permanent bebyggelse. De forbiittrade kommunikationerna, bland
dem sarskilt motorismen, paskyndar denna utveckling. Det ligger nira till
hands att en sportstugeigare successivt forbittrar fastigheten, vinterbonar
den och forser den med virme, varefter han uppsiger sin ligenhet i staden
och tar stugan i permanent bruk som familjebostad och sjilv reser till och
fran arbetet. Pa det sittet har vi redan i manga av fritidsomradena i nér-
heten av de storre titorterna fatt en blandad fritids- och permanent bebyg-
gelse. Bostider for det senare dndamalet kriver givetvis mera kostnadskrii-
vande sanitira och andra anordningar én renodlad fritidsbebyggelse. Sir-
skilt under den ridande bostadsbristen har man dessutom, i varje fali i
atskilliga av Stockholms foérortskommuner, haft trikiga erfarenheter av
att .mindre nogriknade sommarstugeigare uthyrt icke vinterbonade som-
marstugor till permanenta bostiader at inflyttade barnfamiljer i svag ekono-
misk stillning. Det har sedan blivit socialvardens sak att hjilpa dessa fa-
miljer till ratta, nar kylan satt in.

Den omfattande fritidsbebyggelsen stiller, framhalla motionirerna vida-
re, de hirav berorda kommunerna infér méanga svarlosta problem. Dessa
problem méaste uppmirksammas allra helst som denna art av bebyggelse nu
kan beriknas komma att starkt oka.

Enligt motiondrernas mening foreter emellertid nu gillande byggnads-
lagstiftning vissa brister, vilka forsvara en 1sning av problemet. Harutinnan
ha motionirerna anfort foljande.

Gillande planbestimmelser ar icke pa ett tillfredsstillande sitt tillritta-
lagda for en bebyggelse av detta slag. Var byggnadslagstiftning gor i fraga
om tithebyggelse icke nagon atskillnad mellan vanlig bebyggelse och fri-
tidsbebyggelse. I den man fritidsbebyggelsen dr att hanfora till titbebyg-

gelse — och det torde som regel vara forst da som nagra egentliga oligen-
heter uppkommer — skall den darfor foregas av planliggning. Stadsplane-

institutet med dess lingre gaende rattsverkningar torde diirvid icke kunna
komma i fraga, och det kan heller knappast vara limpligt eller nodvandigt
att for detta slags bebyggelse forsikra sig om stadsplanens alla rittsverk-
ningar. I praktiken blir det darfér byggnadsplanen, som hirvidlag far kom-
ma till anvindning.

Men talrika exempel finns pa da man icke enbart genom byggnadsplan pa
ett rimligt sitt kunnat komma till riatta med markexploatéren. Si snart
fritidsbebyggelsen inom ett omrade blir av storre omfattning, blir det som
regel nodvindigt med vissa »stadsmissiga anordningar». Inom byggnads-
planelagt omréde finns visserligen mojlighet for lansstyrelse att i fraga om
vigar och 6ppna platser férordna om bildandet av vigforening enligt 126 §
byggnadsstadgan. Vidare finns vissa mdjligheter att fa byggnadsplanen ge-
nomford genom att linsstyrelsen meddelar ett forbud enligt 109 § 2 st. bygg-
nadslagen. Vid faststillandet av en byggnadsplan kan dessutom ett forord-
nande ske enligt 113 § byggnadslagen, varigenom markigaren far utan er-
sittning upplata mark till viag och allmin plats. I sirskild hilsovardsord-
ning fér omradet kan intagas vissa foreskrifter om bortskaffande av fasta
och flytande féroreningar, om avtriaden m. m. Saval planmyndigheterna som
vederborande kommun torde ha vissa mojligheter att avfordra markigaren
vissa underhandsférpliktelser om ett fritidsomrades forseende med olika
gemensamhetsanordningar, innan planen faststilles och exploateringen pa-
borjas. Men mojligheterna att utkriava dessa forpliktelser blir i praktiken
smad, sarskilt i de ofta forekommande fall, da icke firdigexploaterade omi-
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raden byter igare. De personer, som onskar forvirva tomter, har i regel
dunkla begrepp om vad som i fraga om siljarens skyldigheter bor inflyta i
kopekontrakten. Vederborande kommun har ringa mojligheter att genom
upplysning skydda tomtképarna, eftersom dessa som regel hor hemma i en
helt annan kommun. Koparna ar darfor tamligen oskyddade, och ofta blir
det da kommunen, som far trida emellan och, sedan oligenheterna borjat
gora sig gillande, far vidkdnnas dryga kostnader for sanitira och andre
anordningar.

Strandlagen avhjilper icke har patalade brister. Genom att med stod av
denna lag betydande strandomraden undantages fran bebyggelse, torde man
tvartom fa rikna med att fritidsbebyggelsen i fortsittningen i storre ut-
strickning dn hittills far titbebyggelsekaraktiar och sidlunda skall regleras
enligt gillande byggnadslagstiftning. Det framstir dd som sa mycket mera
nodvindigt, att denna lagstiftning pa ett battre sitt @n hittills anpassas
for reglering av den bebyggelse, varom har ir fraga.

I vatten- och avloppsfragan ha motiondrerna gjort féljande uttalande.

I fraga om vatten- och avloppsledningar ar att notera att 1946 ars vatten-
och avloppssakkunniga i sitt betinkande (SOU 1951:26) undantog fritids-
bebyggelsen fran mojlighet att fa del av det foreslagna statsbidraget. Sasom
forhallandena nu dr pa viig att utvecklas ter sig ett sadant generellt undan-
tagande som orimligt. Agarna till sport- och sommarstugor ir mestadels ut-
socknes. Sambandet mellan dessa fastighetsigare och kommunen ér 16sligt.
For landskommuner, som genom sin geografiska beligenhet och naturfor-
hallanden kommit att bli rekreationsorter for storre befolkningscentra, har
fritidsbebyggelsen redan tillskapat allvarliga sanitara olidgenheter. Skulle de
berérda kommunerna ha att 1osa vatten- och avloppsfragorna for denna
bebyggelse, skulle man i manga fall icke ha ekonomisk mojlighet att forse
den permanenta bebyggelsen med motsvarande anordningar, nagot som
uppenbarligen skulle te sig orimligt. Befolkningen i de storre titorterna har
sikerligen ett starkt legitimt behov av den rekreation, som fritidsbebyggelsen
ger. DA det givetvis dr praktiskt ogenomférbart att 1ata »hemortskommunen>»
deltaga i kostnaderna for vatten- och avloppsfragornas ordnande inom sadan
bebyggelse, maste det vara skiligt att staten, som i minga andra former
understoder fritidslivet, trider hjilpande emellan i sadana fall, dir storre ola-
genheter uppstétt utan att kommunen kunnat férhindra det. De landskommu-
ner, som med eller mot sin vilja sommartid far fungera som virdar for tit-
orternas invanare, far inda ofta vidkannas betydande kostnader och oligen-
heter av denna bebyggelse. Att generellt undantaga fritidsbebyggelsen fran
mojlighet att fa statsbidrag till vatten- och avloppsanliggningar skulle vara
orimligt redan av den anledningen att — sisom ovan framhallits — en del
av denna bebyggelse successivt overgar till permanent bebyggelse utan att
vederborande kommun har effektiva mojligheter att forhindra en sadan
utveckling.

Den kommunala fastighetsskattens betydelse har vidare understrukits av
molionirerna salunda.

De kommuner, som inom sina grinser har en mera omfattande fritidsbe-
byggelse, har hittills fatt tickning for en del av de kommunala kostnaderna
for denna bebyggelse genom fastighetsskatten. Fastighelsskatten har sam-
tidigt varit i stort sett det enda som skapat kontakt mellan hir berorda
fastighetsiigare och kommunen, lat vara att denna kontakt hirigenom icke
alltid blivit av posilivt slag. T de manga landskommuner, dir sommarstuge-
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bebyggelsen redan natt stor omfattning, vickte dirfor det av foregiende
ars riksdag fatiade besluiet om siankning av repartitionstalet fér fastighets-
skatt betydande oro. Det blir ju for dessa kommuner fraga om ett storre
eller mindre inkomstbortfall. Annu storre oro vickte det i Kungl. Maj:ts
proposition nr 186/1953 (s. 70 o. ff.) gjorda och av riksdagen utan erinran
limnade uttalandet, att sinkningen av repartitionstalet kunde betecknas
som ett led i en successiv avveckling av garantiskattesystemet.

Visserligen foruisattes i det nyssnamnda riksdagsbeslutet att fragan om
fastighetsskattens avveckling skulle upptagas férst om nagon tid och fore-
gas av ny utredning. Utan ait taga stallning till fastighetsskattens fortsatia
vara eller icke vara ir det enligt var mening nodvindigt att vid denna ut-
redning ta hinsyn till den speciella stillning som fritidsbebyggelsen inta-
ger. Icke forrén kommunerna pa annat satt beretts mojlighet att fa ekono-
misk gottgorelse for de kommunala kostnader, som uppstir genom fritids-
bebyggelsen, kan den nuvarande fastighetsskatten for dessa fastigheter av-
vecklas.

Avslutningsvis ha motionirerna anfort foljande.

De av oss hiir berérda problemen torde inom kort for ett betydande antal
kommuner bli av sddan storleksordning och svarighetsgrad, att en sirskild
utredning av fragan i hela dess vidd kunde vara motiverad. Det synes dock
icke vara nodviindigt att for denna fraga utoka antalet statliga utrednings-
kommittéer. Vad hir ovan antytts i frdga om bristerna i gillande byggnads-
lagstiftning torde kunna bli foremal for uppmirksamhet i den revision av
byggnadslagstiftningen, som pagar inom 1951 ars byggnadsutredning. Fra-
gan om statsbidrag till vatten- och avloppsanliggningar inom fritidsomraden
bor kunna upptagas till behandling vid de 6verviganden, som inom Kungl.
Maj:ts kansli pAgér i anslutning till 1946 ars vatten- och avloppssakkunnigas
betinkande. Vad slutligen fastighetsbeskattningen for fritidsbebyggelsen an-
gar ar det givetvis en fraga, som far overvigas vid den tilltinkta utredning,
som skulle foregd ett eventuellt beslut om fastighetsskattens avveckling.

Over motionerna ha, efter diarom i vederbérlig ordning gjord framstill-
ning, yttranden avgivits av byggnadsstyrelsen, viig- och vattenbyggnadssty-
relsen samt 1951 ars byggnadsutredning.

Byggnadsstyrelsen har bl. a. framhallit foljande.

Byggnadsstyrelsen har sedan linge haft sin uppmiirksamhet riktad pa de
problem som sammanhinger med fritidshbebyggelse och anser i likhet med
motionirerna angeliget att dylik bebyggelse frimjas. Av vikt ar det emel-
lertid att man har 6ppen blick for de missférhallanden som litt uppstar
nir fritidshebyggelse forekommer samlad och i synnerhet om fritidsbe-
byggelsen sisom pa manga hall ar fallet, siirskilt i nirheten av storre stii-
der, successivt borjar Gverga i permanent bebyggelse. Kraven pi gemen-
samhetsanliggningar av olika slag, sasom vigar och allminna platser samt
framfor allt vattenférsorjning och avlopp, gor sig givetvis gillande med helt
annan styrka, om bebyggelsen skall anvindas for permanent bostadsinda-
madl dn da fraga ar om enklare fritidshebyggelse.

Av stérsta betydelse vid all bebyggelseplanering dr att man gor klart for
sig vilket slag av bebyggelse som skall tillatas férekomma inom planomradet
samt de krav pa standard betriaffande gemensamhetsanliggningar som skall
uppstillas. Till ledning vid planering har byggnadsstyrelsen, efter samrad
med andra berdrda centrala verk, utfirdat nirmare anvisningar angiende
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»Vatten- och avloppsfriagor i samband med bebyggelseplanering» samt »Reg-
lering av vissa slag av fritidsbebyggelse genom byggnadsplan och hilso-
vardsordning» (Kungl. byggnadsstyrelsens meddelanden 1953:9 och 10).
I dessa anvisningar har bl. a. framhallits vikten av att mark, som vid pla-
liggning dr avsedd att utnyttjas for fritidsbebyggelse men som kan tinkas
komma att fa anvindning fér permanent bebyggelse, har sidan beskaffen-
het och disponeras si att vatten- och avioppsledningar kan anordnas pa
ett ur tekniska, ekonomiska och hygieniska synpunkter tillfredsstiliande
satt.

Ett sirskilt problem utgor forhallandena inom sidana omréden, for vilka
giller dldre, foraldrade bebyggelseplaner, vilka frin bérjan uppgjorts nir-
mast med tanke pa fritidsbebyggelse men dir omriddet senare i alltmer
okad omfattning iagits i ansprak for permanentbebyggelse. Ofta har en
dylik uppblandning av bebyggelsen fortskridit sa langt att kraven pa anligg-
ningar for vatten och avlopp icke kan avvisas. I ménga fall forhaller det
sig emellertid pa det sittet att planomradet fran borjan givits stérre om-
fattning #n som motsvarat det verkliga behovet och dirfor hittills endast
delvis tagits i ansprak for bebyggelse. I sistnimnda fall dr det vanligen
mojligt att genom revidering av planen minska dess for det allménna
ogynnsamma konsekvenser. Styrelsen har i olika sammanhang, t. ex. genom
meddelande nr 22/52 till samtliga linsarkitekter angiende nedminskning
av alltfor stora detaljplaner, framhallit vikten av dylika planrevisioner.

Avslutningsvis har byggnadsstyrelsen uttalat, att det enligt dess mening
finnes anledning antaga att det redan med stod av gillande byggnadslag-
stiftning och i anslutning dirtill utfardade anvisningar skall bliva mojligt
att komma till ritta med de av motionédrerna patalade missférhéllanden som
sammanhinga med fritidsbebyggelse. I nuvarande lige synes det darfor
styrelsen icke vara pakallat att 1951 ars byggnadsutredning dgnar denna
fraga sarskild uppmirksamhet.

Betriffande den av motionirerna vickta fragan om statsbidrag for an-
liggning av vatten- och avloppsledningar for fritidsbebyggelse har bygg-
nadsstyrelsen forklarat sig endast vilja framhalla, att med hénsyn till de
mojligheter som 1947 éars byggnadslagstiftning erbjuder att foérhindra ex-
ploatering av ur vattenférsorjnings- och avloppssynpunkt olimpliga omra-
den statsbidrag i princip icke synes bora utga till vatten- och avloppsan-
liggningar vid bebyggande av nya omraden fér permanent bebyggelse eller
fritidsbebyggelse.

I vad avser den i motionerna beriérda frigan om fastighetsskatten har
styrelsen anfort, att elt avskaffande av denna utan att kommunerna héir-
for erhialla kompensation kan befaras medfora minskat intresse fran kom-
munernas sida att medverka till en rationellt ordnad fritidsbebyggelse.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har anfort féljande.

De atgirder som péakallats i motlionen kunna siigas syfta dels till en sidan
reglering av titbebyggelse for fritidsindamal, alt nagra oférutsedda behov av
vatten- och avloppsanordningar icke uppkomma sedan omrédet blivit be-
byggt, dels till att mojliggora vatten- och avloppsfragans l6sning for dylika
redan bebyggda omriden, inom vilka oliagenheter éro for handen, utan for
kommunen oskiligt betungande medverkan.

For nya omriaden for enklare fritidsbebyggelse anges i meddelande 1953:
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10 fran byggnadsstyrelsen de regleringsmojligheter som nuvarande bygg-
nads- och hilsovardslagstiftning erbjuder. Bedomes reglering enligt dessa
anvisningar otillfredsstillande, torde i forsta hand bora overviigas att ge-
nom inférande av tvingande regler pa byggnads- och fastighetslagstiftning-
ens omrdden foéreskriva, att markexploator eller fastighetsigare skall stilla
skalig siakerhet for de utgifter som kommun kan komma att dsamkas for
omedelbart eller framdeles erforderlig vatten- och avloppsanliggning. Stil-
lande av siikerhet kan ske exempelvis genom inteckning eller pA motsva-
rande sitt som tillimpas inom omrade, for vilket gatukostnadsbestimmelser
gilla eller fridga darom vickts. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen finner
frigan om reglering av fritidsbebyggelse vara av sadan omfattning och
betydelse, att en allsidig provning éar pakallad. Huruvida denna limpligen
bér uppdragas at 1951 ars byggnadsutredning eller ske i annan ordning
undandrager sig styrelsens bedomande.

Vatten- och avloppsfragans losande inom redan bebyggda omraden av hir
avsedd karaktir synes i flertalet fall praktiskt mojlig endast med stod av
en lagstiftning, som innebir ritt fér en anliggnings huvudman att pafordra
anslutning och uttaga skiliga avgifter av samtliga bebyggda fastigheter
inom omrade for vilket anliggning erfordras. Sannolikt kunna emellertid i
méanga fall kostnaderna i sin helhet icke skilligen uttagas av fastighetsigar-
na, utan tillskott av kommunala eller statlign medel komma att framsté
sdsom onskvirda eller nodviandiga.

Sa linge stora icke tillgodosedda behov av anliggningar féreligga inom
omraden med permanent bostadsbebyggelse och sa linge nuvarande efter-
slipning i bidragsgivningen bestar, torde det dock icke kunna ifragakom-
ma att i statsbidragshinseende generellt jamstilla fritidsbebyggelse med
annan bostadsbebyggelse. Nagot direkt hinder for att bevilja bidrag till vat-
ten- och avloppsanliggningar inom fritidsomraden finnes dock icke stadgat
i gillande bidragskungorelse, men av nyss angivet skiil har bidrag icke an-
setts bora beviljas i siadana fall. Vad betriffar det i 1946 ars vatten- och
avloppssakkunnigas betinkande (SOU 1951:26) framlagda forslaget till
ny bidragsforfattning, limnades mojlighet 6ppen att bevilja bidrag jamviil
till anldggningar for fritidsbebyggelse, dven om de sakkunniga uttalade att
de dirmed icke avsago att exempelvis omriaden med enbart sommarbebyg-
gelse normalt skulle vara i bidragshinseende jimstillda med andra bebyg-
gelseomraden (s. 521-—522 i betankandet).

Styrelsen anser sig kunna utgd fran att hir berorda lagstiftnings- och
statsbidragsfragor avseende redan bebyggda omraden bli foremal for still-
ningstagande i samband med provning av 1946 ars vatten- och avloppssak-
kunnigas forslag.

1951 drs byggnadsutredning har for sin del anfért féljande.

1951 ars byggnadsutredning dr av den uppfattningen, att de i motionerna
patalade oldgenheterna torde bottna mindre i brister i lagstiftningen an i
dennas hittillsvarande tillampning. Sedan byggnadsstyrelsen numera ge-
nom sitt meddelande nr 10/1953 lamnat byggnadsnimnderna anvisningar
rorande reglering av vissa slag av fritidsbebyggelse, torde kommunerna ha
fatt bittre mojligheter att motverka oligenheterna. Inom utredningen ha
hithérande sporsmal hittills endast forberedande diskuterats. Redan de
nuvarande direktiven giva utredningen mojlighet att i den mén sa visar
sig erforderligt fororda vissa nya bestimmelser, som kunna komma att
underlitta losningen av de i motionerna berérda problemen.

P4 grund av det nu anférda avstyrker utredningen forslaget om vidgade
direktiv for utredningen.
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Fragan om statsbidrag for anliggning av vatten- och avloppsledningar for
fritidsbebyggelse torde utredningen icke béra hir berora.

Slutligen vill utredningen framhélla, att en kommande avveckling av
fastighetsskatten kan komma att foranleda krav fran kommuner med fri-
tidsbebyggelse pa ersittning i nagon form for den mistade fastighetsskatten.

Utskottet. Den moderna fritidsbebyggelsen har otvivelaktigt pa sina hall
stillt dirav berorda kommuner infér mangen géng svarbemistrade problem.
Av remissyttrandena framgar emellertid, att vissa méjligheter foreligga att
redan med stod av gillande byggnadslagstiftning komma till ratta med dé
av motionirerna patalade missforhallandena. 1951 ars byggnadsutredning
har heller icke ansett erforderligt, att utredningens direktiv vidgas i fore-
varande avseende, sirskilt som utredningen ér oférhindrad att till behand-
ling upptaga fragor av jamvil nu avsett slag.

Enligt vad utskottet under hand inhimtat kan forslag, grundat pa 1946
ars vatten- och avloppssakkunnigas betinkande, vintas komma att forelag-
gas nista ars riksdag. Det lirer da bliva tillfalle for riksdagen att nidrmare
prova den av motionirerna berdrda fragan om statsbidrag till anlidggning
av vatten- och avloppsledningar for fritidsbebyggelse.

Med hinsyn till vad ovan anférts finner utskottet icke tillrackliga skl
foreligga for riksdagen att gora sarskild framstillning i amnet. Utskottet
hemstéller darfor,

att motionerna I: 146 och I11:246 icke ma foranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 30 november 1954.
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 195.

547722. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Akticbolag



