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Nr 190.

Utldtande i anledning av vickta motioner om frimjande av
forskningen och undervisningen pa sjordttens om-
rade.

(2:a avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Ohlon (I:66) och den andra inom andra kammaren av herrar Boija
och Schmidt (II: 80),har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
ville anhalla, att Kungl. Maj:t matte utreda hur forskning och undervis-
ning pa sjorittens omrade mera méalmedvetet kunde beframjas i vart land
samt att i delta sammanhang overviga limpligt statsbidrag till Sjoritts-
foreningen i Goteborg for att den i samarbete med handelshégskolan dar-
stides matte kunna fortsiitta och utvidga sin verksamhet inom sjoratten.

Till stod for detta yrkande har anforts huvudsakligen féljande.

Det torde vara ett faktum, att inom ramen foér den vanliga juristutbild-
ningen vid vara universitet och hogskolor endast ett begrinsat utrymme
limnas och kan limnas at undervisningen i svensk och internationell
sjoritt. Men det torde 4 andra sidan bli allt tydligare att en ndrmare kan-
nedom om svensk och internationell sjéritt ir av den storsta betydelse for
svensk sjofart och for svenskt niringsliv. Den svenska sjofartsnaringen
berores som bekant av savil svenska som utldndska och internationella ratts-
regler pa sjorittens omrade. Att snabbt kunna erhalla tillforlitliga besked
om sjorittsliga forhallanden kan ofta vara av stor ekonomisk betydelse
for berorda parter. For detta dndamal ar det onskvirt att tillrackligt ut-
bildad juridisk expertis star till forfogande inom landet. Att svenska sjo-
riittsexperter finnes att tillgd i erforderlig utstrickning ér dven av ekono-
miskt intresse med hinsyn till var bytesbalans med utlandet.

De offentligrattsliga och civilrittsliga regler, som innefattas i den sven-
ska sjoratten, skiljer sig i vasentliga punkter fran de allmanna riattsregler-
na. Dartill kommer, att den sjorittsliga lagstiftningen i olika lidnder erbju-
der stora olikheter sinsemellan och att vid sidan av de nationella lagarna
viss internationell reglering forekommer pa speciella omriden av sjoritten.
Med hinsyn hirtill ir det icke mojligt for en jurist att utan ingaende stu-
dier utdover universitets- och hogskoleutbildningen sta till tjinst med no-
dig sakkunskap i sjorittsliga fragor. Det framstar under sddana foérhallan-
den som en brist, vilken vallar oligenhet for en viktig del av svenskt na-
ringsliv, att undervisning i hithérande stycken icke ar sikerstalld vid vara
laroanstalter.

I Goteborg har ar 1948 bildats en sjorittsforening, som arbetar i niira
anslutning till handelshigskolan, Foéreningen soker genom foredrag i sjo-
rittsliga @mnen, som sedermera publiceras i handelshigskolans och for-
eningens gemensamma skriftserie, att hos jurister och sjofartens folk viicka
intresse for sjoritten och bidraga till losningen av sjorittsliga problem.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 6 saml. Nr 190.
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Foreningen uppbygger dven ett sjorattsligt bibliotek, som deponerats i han-
delshogslxol.m I foreningens regi har anordnats seminarieundervisning i
sjordlt under ledning av en plofessol vid universitetet i Oslo. Det torde
emellertid vara Lhrt, att denna verksamhet icke utgor en tillfredsstillande
lésning av sjoriattsutbildningen i Sverige.

Man har icke anledning att pafordla, att till den redan nu av en mycken-
het stoff tyngda kulsplancn for ]uus kandidatexamen obligatoriskt ligga
undervisning 1 sjoritt i annan man dn genomgang av imnet. Diremot vore
en fristiende professur i dmnet av huvudsakligen forskningskaraktir vil
motiverad. Genom att publicera skrifter i dmnet och halla kurser for fir-
diga julistc kunde verksamma bidrag till juristernas vidare utbildning
uppnas Anknytningen till den pla]\tm]\a erfarenhet som finnes Lonccntle-
rad inom en SJofaltsstad som Goteborg, det av nyssnamnda forening, i
samarbete med handelshogskolan i Gotcborrf, uppbyggda sjorittsliga blbho-
teket och dess \erksamhet i ovrigt gor det naturllgast att tinka sig en
professur i svensk och mtelnatlonell SJOI‘Att knuten till handelsho“skolan
i Goteborg. Ett anslag till den institution i Géteborg, som redan tanlt sig an
uppglften att sprida lel’lSl\{lp om sjorittens problem, skulle bldl‘ﬂ“d till att
sikra institutionens fortsatta bestand och befordra dess Verksamhet.

Statsutskottet har i vederbérlig ordning inhamtat yttrande i drendet av
kanslern for rikets universitet, efter horande av vederborande universitets-
och hogskolemyndigheter.

Juridiska fakulteten vid universitetet i Uppsala har anfort huvudsakligen
toljande.

Atgirder i syfte att friamja forskning och undervisning inom sirskilda
specialomriden édro otvivelaktigt onskvarda. Till dessa omraden hoér adven
sjoratten, Atminstone siasom en del av frakt- och transportritten. Fakulteten
kan héarutinnan hénvisa till vad juristutbildningssakkunniga i sitt betén-
kande (SOU 1953: 15) s. 207 anfort. Siarskilt lyckligt skulle det vara om
genom ett antal personliga eller rorliga professurer mdojlighet bereddes de
juridiska fakulteterna att tillgodogora sig obefordrade vetenskapsmins in-
tresse och formaga for dylika specialomraden. Fakulleten, som garna ser tiil-
komsten av en sadan professur, innefattande sjoritten, vill dock framhalla
nodvandigheten av att en specialprofessurs omride icke gores alltfor be-
gransat utan att sambandet med de juridiska centralimnena uppritthéalles.
Sarskilt gor sig faran av isolering gillande, darest en dylik professur in-
rattas utan anknytning till en juridisk fakultet. Fakulteten finner emeller-
lid, att, nir det géller en professur i sjoratt, forlaagd till Géteborg, isoleringen
fran den JlllldlSka forskningen i landet i viss man skulle uppviigas av den
fordel, som ligger i de goda mdjligheter till kontakt med fackkunskapen inom
sjofartens omrade som professurens forliggning till Goteborg skulle med-
fora. Fakulteten vill darfor tillstyrka en sadan utredning som motionérer-
na foreslagit. Samtidigt vill fakulteten emellertid i likhet med nyss angivna
sakkunniga ifragaséitta, om icke for niarvarande andra 6nskemal rorande en
reformering av den juridiska forskningen och undervisningen trida i for-
grunden. Fakulteten skulle finna det beklagligt om anstalter till framjande
av sjorittens bearbetning skulle ske pa bekostnad av andra, angelignare upp-
gifter till stédjande av den juridiska forskningen och undervisningen.

Juridiska fakulteten vid universitetet i Lund har instimt i motionens syfte.
Stats- och rdttsvetenskapliga avdelningen vid Stockholms higskola har an-
fort bl. a. foljande.
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Avdelningen vitsordar angeligenheten av att skapa storre mojligheter for
forskning och undervisning i sjoéritt hir i landet.

Sjoritien intager en relativi undanskymd plats inom ramen {6r den nuva-
rande juris kandidatexamen. I en studieplan, som ér i huvudsak likartad for
alla, kan uppmirksamheten inte ignas annat dn huvuddragen pi ett sadant
specialomride. Det dr dock en ofta patalad brist i det nuvarande systemet,
att studierna icke kunna liggas upp mera individuellt. Genomfores det for-
slag till studieordning, som nu ar under behandling, blir liget delvis ett an-
nat. Forslaget forutsitter nimligen, att den studerande skall dgna sista pe-
rioden av sina studier for juris kandidatexamen at att tringa djupare in i
nagra omraden. Det skulle d& bli mojligt f6r sarskilt intresserade att grund-
ligare studera sjéritt under forutsitining att vid lirositet finns larare som
kan fylla uppgiften att vara handledare.

Av betydelse dr ocksi, som jimvil antydes i motionerna, att redan exami-
nerade kunna beredas tilifille till vidare utbildning pd ifrigavarande om-
rade.

Stéd at forskning pa sjorattens omrade borde betraktas som en gemensam
nordisk angeliigenhet. Sedan 1890-talet har lagstiftningen skett under nor-
diskt samarbete, vilket dven avsett de nordiska lindernas stillningstagande
till olika forslag till internationella konventioner. Sjélagarna i Danmark,
Finland, Norge och Sverige éro i huvudsak overensstimmande. Aven vid
rittstillampningen féljas i stort likartade linjer. Avdelningen fér livligt till-
styrka inrattandet av en professur for forskning och undervisning inom sjo-
rittens omrade.

Avdelningen anser det icke limpligt, att en ny professur bindes vid blott
sjoritten sasom specialomrade. Sjoritten bor behandlas i samband med de
regler som gilla andra transporter én sjotransporter (jarnvigs-, landsvags-
och luftiransporter). Hirfor tala icke blott teoretiska utan dven starka
praktiska skil, diribland den tydliga utvecklingen av transportapparaten i
riktning mot dkat samarbete mellan olika transportmedel (kombinerade
transporter m. m.). Uppmirksamhet bor bl. a. dgnas den allt viktigare luft-
ritten, sirskilt som den skandinaviska linjeluftfarten intager en framskju-
ten plats i virldsflygnitet. Men ytterligare vill avdelningen understryka, att
de sj6- och transportriittsliga reglerna icke kunna isoleras fran angriansande
rittsomraden och den centrala civilrdtten. Allmin avtalsratt, skadestinds-
ritt, arbetsritt, forsiakringsritt, internationell privatriitt dro rittsgebit, till
vilka transporlritten har anknytning. Innehavaren av den nya professuren
bor diarfor omfatta civilrdtt (girna nordisk civilritt), sirskilt sjo- och annan
iransportratt.

Vad angar frigan om professurens placering har avdelningen framhallit,
alt det enda alternativ till Géteborg, som kan komma i fraga, ir Stockholm.
Avdelningen har med stod av visst statistiskt material konstaterat, att Gote-
borg och Sockholm for nirvarande maste anses vara likviirdiga sisom sjo-
fartsstader.

Avdelningen har velat understryka att huvudstaden har mer in Goteborg
att erbjuda dirigenom att kommerskollegium med dess ur sjorittsliga syn-
punkter centrala betydelse (fartygsregister, sjofartsstatistik m. m.) ligger
i Stockholm och vidare att svenska foreningen for internationell sjoritt dir
har sitt siite och sin verksamhet, vilken omfattar ett akiivt arbete pa inter-
nationella sjorittskonventioner.

Hirtill kommer att Stockholm har ett mycket stort forsteg nir det giller
transportviisendet i dess helhet. Stockholm ér landets centrum for bade jirn-
viigs- och andra landtransporter samt lufttransporter, detta med hiinsyn sa-
vitl till den fakliska transportverksamheten som, framfor allt, till den cen-
trala ledningen och de statliga organen.
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Vidare har elt luftrittsseminarium, bestdende av praktiker fran olika
grenar av civil och militir luftfart (luftfartsstyrelsen, SAS, flygforvaltningen,
flygpoolen ete.) bildats vid Stockholms hogskola varen 1953.

Avdelningen kan icke finna annat én att de praktiska skilen otvetydigt
tala for professurens forliggning till Stockholm. Men dirtill kommer pro-
fessurens betydelse {61 undervisningen. Redan om man ser fragan ur forsk-
ningens synpunkt dr det av stor vikt att professuren anslutes till en be-
stdende juridisk fakultet med den for forskningsarbete gynnsamma miljo
och de kontakimojligheter som en sadan erbjuder. For forskning pa trans-
portriltens omrade med de nédvindiga anknyiningarna till andra ritts-
omraden std ocksa i Stockholm helt andra biblioteks- och arkivresur-
ser till buds an i Goteborg. En juridisk professur, iven om den delvis
ar avsedd att fungera sasom forskningsprofessur, bor dock i viss utstriick-
ning inkopplas i den juridiska undervisningen och éver huvud i det aka-
demiska arbetet. Den juridiska undervisningen har ocksa behov av mojlighet
for de studerande till viss [6rdjupning inom viktiga specialomraden. Det
finns nu icke nagon mdojlighet att pa ett ur denna viktiga synpunkt lampligt
siatt forligga professuren till Goteborg. Att hinfoéra den till handelshog-
skolan i Goteborg synes omotiverat, da denna institutions elever knappast
kunna tinkas bedriva hogre réttsvetenskapliga studier i sjoriatt under sin
utbildning. En placering av professuren vid Goteborgs universitet, som icke
omfattar en riltsvetenskaplig fakultet, vore ej heller lamplig. Om professu-
ren diremot forliagges till Stockholms hiogskola med dess juridiska fakultet
far den i delta hianseende sitt fulla virde. Juristutbildningssakkunniga ha
i sitt betinkande framhallit att goda skil kunde anforas for inrattande av
en professur i sjo- och transportriitt vid Stockholms hogskola. En liknande
»specialisiprofessur», omfattande forsikringsriatt, har redan inrattats vid
hogskolan, och i nyssniamnda betinkande foreslas vidare, inrdttandet av yt-
terligare professurer av samma karaktir, nirmast i arbetsratt. I och med
fullféljandet av ett dylikt program, vars realiserande redan paborjats genom
professuren i forsikringsritt, blir Stockholms hogskolas juridiska fakultet
den centrala fakulteten i landet for dylika »specialistprofessurers. Icke blott
de juris studerandena i Stockholm, som éro vida fler dn vid nagon av de
bada andra juridiska fakulteterna i riket, utan dven de studenter i Uppsala
som ville specialisera sig i sjoriatt skulle kunna erhalla undervisning och
handledning i d&mnet. Man torde ocksa kunna utga fran att professorn i
limplig omfattning kunde anknyta till intresset for sjoriatt i Géteborg genom
att medverka med foredrag eller seminarieévningar i den verksamhet som
bedrives av sjorittsféreningen i Géteborg.

Professorn Folke Schmidt har i avgiven avvikande mening anfort bl. a. £ol-
jande.

Jag delar avdelningens mening om angeligenheten av att skapa storre
mdojligheter for forskning och undervisning i sjoratt. Som avdelningen anfor
bor en ny professur dock inte bindas vid blott sjoritten som specialomrade
utan dven omfatta annan transportritt.

Diremot kan jag inte finna det uteslulel att professuren forligges till Gote-
borg. Forutsiitiningen harfor skulle vara, att professuren finge nordisk ka-
raktir. Den skulle avse nordisk civilritt, sirskilt sjo- och annan transport-
ritt. Professorn borde vara skyldig att, om onskemal darom framstilldes,
undervisa iven pa andra orter, i Sverige eller i de andra nordiska linderna.
Samtidigt med professurens inrittande borde anvisas tillrickligt reseanslag.
Vid bedomning av sokandes meriter skulle lika hinsyn tagas till vetenskap-
liga skrifter, vilka behandla nagot av de andra nordiska lindernas ritt, som
till skrifter vilka behandla svensk réatt. Jag forutsétter, att professuren likvil
skulle bekostas med enbart svenska statsmedel.
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Den nu framforda tanken aktualiserar kravet p& en dndring av regerings-
formen § 28, som skulle innebiéra, att medborgare fran de ovriga nordisks
linderna vid befordran lill akademisk tjanst skall likstillas med svenska
medborgare.

Kanslern for rikets universitet har anfort foljande.

De jamlikt nadigt bemyndigande den 3 januari 1949 tillkallade sakkun-
niga for verkstillande av utredning angaende de juridiska och statsveten-
skapliga examina samt i samband dirmed stdende utbildningsfragor ha i
sitt den 27 april 1953 avgivna betiankande, del I, (SOU 1953: 15 s. 207 ff)
behandlat sporsméalet om inriittande av vissa »specialistprofessurer» inom
till civilriatten horande dmnesomraden (t. ex. forsikringsratt, transport-
och fraktratt, diri inhegripet sjoritt, immaterialritt, jord- och fastighets-
ritt samt arbetsritt), dar behovet av 6kad vetenskaplig bearbetning ar
siarskilt tringande. Enligt de sakkunniga borde en sadan professur om-
fatta ett av de storre nuvarande amnena, men dirinom sirskilt inriktas pa
nigon del av professurens dmnesomrade. Inrittandet av ett antal »specia-
listprofessurer» skulle medféra, att det inom landet alltid funnes tillgdng
till Atminstone nagon professor, som vore expert pa den ifrdgavarande dm-
nesdelen. Overviigande skél syntes de sakkunniga tala for att sddana pro-
fessurer till en borjan inriattades vid Stockholms hogskola. De sakkunniga
fororda i forsta hand inriattande dérstddes av en professur i civilritt, sir-
skilt arbetsritt.

Ifrdgavarande betinkande, som remitterats till mig for yttrande, ar for
narvarande foremdl {6r min provning.

Med anledning av ovannimnda motioner vill jag framhalla, att det enligt
min mening ir angeliget att en reformering av den juridiska undervisning-
en och forskningen, baserad pa omférmilda sakkunnigbetinkande, forst
blir genomférd innan dtgirder vidtagas betrdffande stirkandet av vissa
speciella dmnesdelar. Jag anser darfor att i avvaktan hiirpd den i motioner-
na berdrda frigan rérande friamjande av forskningen och undervisningen pa
sjoriattens omrade icke limpligen bor nu upptagas till sirskilt bedomande.
I samband med att denna friga framdeles ater aktualiseras synes mig hin-
syn bora tagas till de synpunkter, som i ovannimnda remissvar anforts av
de i arendet horda akademiska myndigheterna.

Utskottet. Sasom f{ramgar av den i drendet lamnade redogorelsen har de
juridiska fakulteterna vid universiteten i Uppsala och Lund samt den stats-
och rittsvetenskapliga avdelningen vid Stockholms hogskola vitsordat onsk-
viardheten av att en Firostol, innefattande forskning och undervisning inom
sjorittens omrade, kommer till stand. Juridiska fakulteten i Uppsala och
nimnda avdelning vid Stockholms hogskola ha understrukit att en dylik
specialprofessurs omride icke finge goras alltfor begrinsat utan borde om-
fatta dven annan lransportrilt och konstrueras sa, all sambandet med de
juridiska centralimnena upprittholles. I fraga om professurens forliggning
har Stockholms hogskolas stats- och ritisvetenskapliga avdelning hivdat, att
overviigande skil talade for att den knotes till avdelningen och alltsa forlades
till Stockholm. Professorn vid hogskolan Folke Schmidt har diremot i eft
sirskilt ytirande anfort, att han icke funnit det uteslutet att professuren
kunde forligeas till Goleborg under forutsittning av att den finge nordisk
karaklir och avsage nordisk civilritt, sarskilt sjo- och annan transportratt.
Enligt Schmidt borde professorn vara skyldig att, om onskemal hirom fram-
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stilldes, undervisa dven pa andra orter, i Sverige eller i de andra nordiska
linderna.

Kanslern {or rikets universitet har framhallit, att det enligt hans mening
vore angeliget att en reformering av den juridiska undervisningen och
forskningen, baserad pa 1949 ars juristutbildningssakkunnigas den 27 april
1953 avgivna betiénkande, vilket fo6r ndrvarande vore féremil for kanslerns
provning, forst bleve genomférd innan atgérder vidtoges betriaffande stér-
kandet av vissa speciella juridiska dmnesdelar. P4 grund héarav har det
synts kanslern att den i de forevarande motionerna I: 66 och II: 80 berdrda
fragan rorande frédmjande av forskningen och undervisningen pa sjorat-
tens omrade icke lidmpligen nu borde upptagas till sérskilt bedomade.

Utskottet har vid sin provning av ifragavarande drende med hénsyn till
vad 1 motionerna anférts och till den standpunkt, som intagits av de juri-
diska fakulteterna i Uppsala och Lund samt stats- och rittsvetenskapliga
avdelningen vid Stockholms hdégskola, funnit starka skal tala for att en ut-
redning foretages i syfte att klarligga vilka dtgdrder, som lampligen bora
vidtagas for stiarkande av savil forskningen som undervisningen pa sjo-
rittens omrade. Hiarvid har den av professorn Folke Schmidt vickta frigan
om inrattandet av en specialprofessur pa forevarande omriade med nordisk
karaktir synts utskottet bora sirskilt beaktas. Vid utredningen bor till nér-
mare beddomande upptagas jamvil fragorna om en dylik professurs dmnes-
inriktning, dess karaktir i 6vrigt samt dess lampliga forliggning.

Den i motionerna berdrda fragan om statsbidrag till Sjoriattsféreningen i
Goteborg torde enligt utskottets mening vara ett sporsmél, som limpligen
petitavigen bor bli foremal for Kungl. Maj:ts provning.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstéiller utskottet,

att riksdagen ma4, i anledning av motionerna I: 66 och II:
80, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
méitle lata verkstilla utredning i av utskottet angivna av-
seenden.

Stockholm den 30 november 1954.

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid férestiende drendes slutbehandling inom utskotlet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Ohlon,
Iwar Anderson, Nisgard, Leander, Gillstrom Nasstrom, Hesselbom, Sundelin,
Einar Persson, Boman, Edvin Thun, Lundgren och Nils Theodor Larsson;
samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malmborg
i Skovde, Bergstrom, Andersson i Malmo, Svensson i Ljungskile, Akerstrom,
Hoppe, Staxing, Johansson i Mysinge, Gustafsson i Skellefted, Blidfors, fro-
ken Vinge, froken Olsson och herr Svensson i Stenkyrka.
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