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Nr 175.

Utlitande i anledning av vdckta motioner om en allmdin oversyn

av den statliga férvaltningen i rationaliseringssyfte.
(5:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Gustaf Elofsson och fru Svenson (I:277) och den andra inom andra
kammaren av herr Adolfsson m. fl. (II: 359), har hemstillts, att riksdagen
métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om en allméin o6ver-
syn av forvaltningen, den civila savdl som den militira, i Overensstim-
melse med motionernas syfte.

Till stod for ifragavarande forslag anfores i motionen II: 359 foljande.

Statens utgifter har under senare ar 6kats i betydande utstrickning, sa-
vil absolut som relativt. For budgetaret 1938/39 utmynnade driftbudgeten
& riksstaten i en utgiftssumma pa 1294 milj. kronor, ar 1944/45 var mot-
svarande summa 4 103 milj. kronor, ar 1949/50 5 002 milj. kronor och for
budgetaret 1954/55 beriknas enligt statsverkspropositionen statens utgifter
a driftbudgeten till 8 517 milj. kronor. Till en jamfoérelse ma hir anges mot-
svarande siffror 6ver nationalinkomsten. Ar 1938/39 utgjorde bruttonatio-
nalinkomsten 11 960 milj. kronor, ar 1945 19500 milj. kronor, ar 1950
29 210 milj. kronor och for ar 1954 berdknas bruttonationalprodukten upp-
ga till 44 800 milj. kronor.

Det skall med tillfredsstillelse konstateras att den utvidgning av den
statliga verksamheten, som ligger bakom denna utgiftsokning, medfort avse-
viarda forbiltringar och ndodvéandiga sociala reformer av betydelse for hela
folket. Men det synes dven ostridigt att statsapparatens ansvillning gait i
snabbare takt an 6kningen av resurserna. Forvaltningsapparaten i vart land
har si smaningom vuxit till en omfattning, som tyder pi viss overorganisa-
tion. Nir nya uppgifter framtriatt for den statliga verksamheten, har nya
ambetsverk ofta skapats for deras handliggning. Undan for undan har stats-
apparaten lappats pa och 6kats. Den salunda genom sekler palappade stats-
apparaten synes icke i sin helhet ha blivit foremal for allvarligare forsok
till anpassning till den moderna tidens krav och mdojligheter. I nuvarande
liige, di skattetrycket maste sigas vara hart, ir det enligt var uppfattning
angeliget att soka astadkomma en rationalisering av statsapparaten, sa att
om mojligt en effektivisering av statsforvaltningen kan uppnas och déarmed
ocksd besparingar, vilka kan oppna vigen for skattesinkningar liksom for
utvidgad social reformverksamhet.

Givelvis har fragan om en effektivisering av slatsforvaltningen, den civila
savill som den militira, vid upprepade tillfillen varit foremal for riksdagens
uppmirksamhet. Ar 1944 inrittades t. ex. stalens organisalionsnimnd. vars
verksamhet bedrives inom tva avdelningar, en civil och en militar. Namn-
den har bl. a. alt utfora systemaliska organisationsundersokningar inom
statliga verk samt att 6ver huvud tagel bedriva radgivande verksamhet i
syfte att effektivisera forvaltningsarbetet. De forsok som hittills gjorts att
uppnd en forenkling och effektivisering av statsapparaten kan emellertid
icke sigas ha kronts med nagon storre framging.

Atskilliga brister i forvaltningseffekiivitelen har framiritl under senare
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tid. Av statsrevisorernas berittelse synes varje ar ha framgatt att atskillig
kritik kan riktas mot férvaltningen ur denna synpunkt. 1 sin senaste be-
riittelse riktade statsrevisorerna salunda bl. a. uppmirksamheten pa en
mindre tillfredsstidllande ordning inom den militira forvaltningen, och vid
fjolarets riksdag understrok statsutskottet t. ex. i samband med behand-
lingen av bosittningslaneverksamheten nodvindigheten av bittre samar-
bete och bitire kommunikationer skilda offentliga myndigheter emellan.

Det synes ocksd boéra understrykas att drendenas behandling i dmbets-
verken limnar atskilligt att 6nska ur rationalitets- och effektivitetssyn-
punkt. Ett drende far ofta under handliggningen passera flera olika led i
ambetsverket innan ett avgorande triaffas. Det synes forekomma att veder-
borande tjanstemén vid foredragningen av arende har att lita till uppgifter
som han erhéller i tredje och fjarde hand. En sadan handliggning kanske i
vissa fall kan vara nodviandig och dndamalsenlig. Men sd torde i regel icke
vara fallet. Likasd kan man ifragasiatta huruvida ett drende, som maste ga
trappstegsvis genom olika myndigheter, alltid blir {éremal for rationell
handliaggning och utredning. Ett sadant drendes handliaggning betyder ofta
en onodigt omstindlig procedur genom olika myndigheter. Det ma i detta
sammanhang dven erinras om att statsutskottet vid fjolarets riksdag bl. a.
uttalade, att frdgan om en begrinsning och ett mer rationellt ordnande av
den statliga tillimpningsapparaten borde dgnas 6kad uppmirksamhet.

Betydande forenklingar och darmed storre effektivitet bor kunna vinnas
i de statliga institutionernas inre organisation. Men det synes oss vara av
innu storre betydelse att inom statsférvaltningen, den civila savial som den
militira, de olika verkens arbetsuppgifter viges mot varandra. Det bor un-
dersokas om icke pa vissa omraden en sammanslagning kan ske. Ur eko-
nomisk och rationell synpunkt torde sammanférande eller centralisering av
vissa verk och inriattningar samt av deras arbetsuppgifter cller delar darav
kunna medféra betydande fordelar samt avsevart storre mojligheter att
ekonomiskt och rationellt utnyttja moderna organisationsformer och mo-
dernare bokféring (halkort ete.).

Som ett exempel synes hiar bl. a. kunna ndmnas statens till ett 70-tal upp-
gdende lanefonder, vilkas forvaltning nu ar spridd pa ett flertal institutio-
ner. Strivandena att uppna en forenkling och effektivisering av foérvalt-
ningen maste — sasom vi i det foregaende antytt — i vissa avseenden syfta
till en centralisering. I atskilliga andra fall bor emellertid stora fordelar
kunna vinnas genom delegering eller decentralisering av beslutanderatt.
Delegering av beslutanderitt fran hogre till liagre befattningshavare bér i
okad utstrickning kunna dga rum. Atskilliga drendegruppers handliggning
bor kunna flyttas fran centralt organ till organ pa lansstadiet eller annan
institution, alltsd dven kommunala sidana. Genom en sadan decentralise-
ring skulle statsapparaten i betydande utstriackning kunna avlastas tids-
odande arbetsuppgifter.

Vad sérskilt den militira forvaltningen betraffar bor det understrykas,
att utvecklingen under senare tid synes motivera att en éversyn foretages.
Okningen av materielmingderna liksom under senare tid av inférda krigs-
forbandsvisa repetitionsovningar har stiallt den militiara forvaltningen infor
arbelsuppgifter, som otvivelaktigt torde kriva bittre avfatining an som
hittills kunnat ske. Det torde ocksa kunna ifragasattas, om materiella och
personella resurser inom férsvarsorganisationen verkligen tillvaratages pa
ett tillfredsstillande sitt.

Det synes oss riktigt att av den statliga verksamheten kriava sa god ratio-
nalitet som mojligt. En ytterligare ansviilllning av statsapparaten synes oss
feda fram till en alltmer kostnadskravande byrakrati. Det bor i detta sam-
manhang understrykas, att stora statsutgifter alltid maste ha en i viss man
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inflationsdrivande karaktir. I vdra dagars samhille maste helt naturligt
den statliga verksamheten vara av betydande omfattning, och det kan for-
utsiittas att densamma for framtiden kommer att 6ka ytterligare. Dirmed
skirpes ocksd kravet pa effektivitet och rationalitet. Genom en sidan effek-
tivisering av statsforvaltningen, som vi asyftar, skulle behovet av @mbets-
verk och tjanstemin kunna minskas. Vi vill hirvid samtidigt understryka,
att en sadan utveckling skulle 6ka statens mojligheter att for sina tjénste-
mins vidkommande halla ett lonelige, som erbjode bittre mojligheter till
konkurrens med det enskilda niringslivet.

Enligt vad vi ovan anfort synes det oss nddvindigt, att statsforvalt-
ningen, den civila savil som den militira, nu blir foremal for en allmian
oversyn i syfte att astadkomma forenkling och effektivisering. Riktpunk-
ten maste hirvid vara att soka astadkomma en organisation, som i ratio-
nalitet och effektivitet kan jimféras med vad som foérekommer inom na-
ringslivet. Det kan hirvid ifragasittas om inte statens organisationsndmnd
borde omorganiseras pa sddant sitt, att sakkunskap fran forvaltningen
inom niringslivet dir pa ett battre sitt kunde tillgodogoras.

Utskottet. Under aberopande i tillimpliga delar av vad utskottet i sina
denna dag avgivna utlatanden nr 173 och nr 174 i anledning av motions-
vis framforda forslag avseende rationaliseringar, forenklingar och bespa-
ringar i den statliga verksamheten anfort far utskottet hemstalla,

att motionerna I:277 och II: 359 icke ma foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 16 november 1954.
PA statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 174,

Reservationer

1) av herrar Ndsgdrd, Pdalsson, Rubbestad och Hansson i Skegrie, vilka
under hiinvisning till vad i reservationen 2) vid utlatandet nr 174 anforts
ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 277 och
II: 359, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om en allmin
oversyn av forvaltningen, den civila savil som den militira,
i overensstimmelse med motionernas syfte.

9) av herrar Ohlon, Sundelin, Axel Andersson, Malmborg i Skovde, Svens-
son i Ljungskile, Lofroth och froken Vinge.

3) av froken Andersson, herrar Skoglund i Doverstorp och Birke.



