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Nr 171.

Utlatande i anledning av vdickta motioner om inférande av ett
premiesystem i syfte att férbilliga kostnaderna fér upp-
forande av offentliga byggnader.

(4:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr
Bengtson m. fl. (1:289) och den andra inom andra kammaren av herrar
Svensson i Va och Carlsson i Bakerod (II: 396), har hemstallts att riksda-
gen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla om utredning och
forslag till ett premiesystem for arkitekter och byggnadstekniker, som kan
foresla forbilligande av byggnadskostnaderna vid uppférande av offentliga
byggnader.

Till stéd for sin hemstillan ha motionirerna anfort foljande.

Enighet torde rdda om att kostnaderna fér uppférande av offentliga bygg-
nader ar avsevarda. Ett allmint onskemdal ar darfor att, sa langt det ar
mdjligt, nedbringa byggnadskostnaderna. Hirvid dr det i forsta hand de
personer som beviljar anslagen fér byggnadernas uppférande som har det
direkta ansvaret. Dessa personer ir dock i manga fall inte tekniskt utbildade
och bedémningen kan dirfér endast ske i stora drag, medan besparingar i
detaljer maste Ooverlamnas till den tekniska expertisen, framst arkitekterna.
Det synes oss naturligt att arkitekterna i regel striivar efter att forena kra-
ven pa estetiskt utférande, god kvalitet och ligsta byggnadskostnader, men
det vore onskvart att de erhélle en sirskild uppmuntran for att astadkomma
lagre byggnadskostnader.

Foregdende och innevarande budgetar har riksdagen stillt 5 000 kronor
till Kungl. Maj:ts forfogande att efter forslag av vederbérande myndighet
och organisationsnamnden utdelas till tjinstemin inom den civila statsfor-
valtningen for fortjanstfulla rationaliseringsforslag. Under féregdende bud-
getar inkom till statens organisationsnidmnd fran verken tio stycken forslag,
av vilka fem blev féremal for beléning pa tillsammans 1525 kr. Nimnden
uttalar emellertid den forhoppningen att intresset for forslagsverksamheten
skall 6ka och att antalet forslag innevarande ar skall mangdubblas.

Detta giller endast for tjanstemén i den civila statsférvaltningen, men det
borde dven vara mojligt att i nadgon form limna uppmuntran till byggnads-
entreprenorer och arkitekter, som inkommer med férslag till forbilligande
eller forbéttringar. Det ar ocksa mojligt att man hirigenom skulle kunna
nedbringa kommunernas byggnadskostnader och dirmed kommunalskat-
terna.

Om man t. ex. utgar fran en viss normkosinad fér byggnaders uppforande
borde arkitekt eller byggmistare kunna erhilla premie i den man han kan
nedbringa kostnaden. Det #ir ocksd tinkbart, att entreprenér eller arkitekt
efter anbudets antagande far mojlighet att foresla forbilliganden och harfor
erhdller premie.
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Over motionerna ha, efter dirom i vederborlig ordning gjord framstall-
ning, yttranden avgivits av bygggnadsstyrelsen, statskontoret och statens or-
ganisationsnamnd.

Byggnadsstyrelsen har anfort foljande.

Till en borjan vill styrelsen upplysningsvis meddela att den statliga arki-
tekttaxan tidigare inneholl bestimmelse om ett premiesystem liknande det
i motionerna ifrigasalta. Denna bestimmelse hade foljande lydelse: »Har
arkitekten, sedan av honom utarbetade ritningar till ett byggnadsforetag i
samband med anslagsbeviljande faststillts till huvudsaklig efterrittelse, ge-
nom foérandrad 16sning av byggnadsproblemet eller annan av den byggande
myndigheten godkiind besparingsatgird astadkommit en mera visentlig
minskning av statsverkets kostnader for byggnadsforetaget, mi nimnda myn-
dighet, dir sa provas skiligt, hos Kungl. Maj:t gora framstillning om ratt
att tilldela arkitekten penningpremie, uppgaende till hogst 25 % av den
genom arkitektens atgorande vunna besparingen.» Efter framstillning av
svenska arkitekters riksforbund och sedan byggnadsstyrelsen tillstyrkt den-
samma fann Kungl. Maj:t genom beslut den 25 november 1938 gott fore-
skriva, att bestimmelsen icke vidare skulle dga tillampning. I riksforbundets
framstillning anférdes bl. a., att arkitektens skyldighet vore att i alla av-
seenden soka pa bista sitt tillgodose sin byggherres intressen och att diarvid
avviga synpunkter rérande dndamalsenlighet, ekonomi och skonhet sa att
alla dessa synpunkter bleve pa tillborligt sitt tillgodosedda. Bleve det déar-
emot allmiin praxis att arkitekten erholle extra ersittning fér sin formaga
att nedbringa byggnadskostnader skulle darav litteligen folja, att ovriga
synpunkter, vilka vore lika viktiga, bleve undanskjutna till stor skada for ut-
vecklingen av landets byggnadskonst. Styrelsen uttalade for sin del att under
den tid av omkring 10 ar, som bestimmelsen funnits, frdga uppkommit om
densammas tillimpning endast en gang och att ansprak fransett detta fall
over huvud ej vickts av arkitekler som styrelsen anlitat.

Ett premiesystem i syfte att forbilliga kostnaderna for uppférande av
offentliga byggnader synes styrelsen icke kunna, sdsom torde féresviava mo-
tiondrerna, jamforas med atgiarder for rationalisering av organisation och
arbetssiitt inom forvaltningen. P4 byggnadsomradet ligger mojligheterna till
ett forbilligande av slutprodukten, forutom i en ekonomiskt riktigt bedri-
ven byggnadsverksamhet, i férsta hand i en noggrann prévning av behoven
vid lokalprogrammets upprittande. Vidare maste vid utarbetande av ritning-
ar och beskrivningar alltid beaktas det forbilligande som kan ske genom
enklare materialval och utférande, dirvid de med materialvalet i varje sar-
skilt fall sammanhiingande underhallskostnaderna méaste uppmirksammas.
Det méste i sista hand ankomma pa den byggande myndigheten att limna
sddana anvisningar nir det giller lokalprogram och materialval, att forut-
sattningarna for det ifragasatta premiesystemet i stort sctt bortfaller.

De rationaliseringar och forbilliganden som kan komma i fraga vid ut-
forandet pa entreprenad av sjilva byggnadsarbetet synes icke heller kunna
liggas till grund fér en premiering. Entreprenoren bor niamligen sjalv, se-
dan ctt av honom limnat kostnadsforslag pa arbetet antagits, i enlighet
med principen for entreprenadsystemet fa helt tillgodorikna sig den vinst
som arbetets rationella och ekonomiska bedrivande kan inbringa, under for-
utsiittning att arbetet utféres i enlighet med vad entreprenadkontraktet fore-
skriver, liksom han & andra sidan har alt sjilv svara for forluster, som kan
uppkomma till f6ljd av entreprenaditagandet.
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Under hinvisning till det anférda anser byggnadsstyrelsen motionerna
icke bora foranleda nagon atgard fran statsmakternas sida.

Statskontoret har framhallit foljande.

Statskontoret vill erinra, att enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15
januari 1954 sirskild utredningsman (f. d. generaldirektéren S. Odeen) till-
kallats med uppdrag att verkstdlla 6versyn av den statliga och statsunder-
stodda husbyggnadsverksamheten och avgiva forslag till atgirder for att
nedbringa kostnaderna vid denna. I det yttrande till statsradsprotokollet, var-
med utredningens tillkallande motiverades, framholl chefen for kommu-
nikationsdepartementet bland annat, att dven om utredningen i férsta hand
maste komma att avse tekniska och tekniskt-ekonomiska problem, utred-
ningsmannen borde vara oférhindrad att jamvil upptaga sidana administra-
tiva och organisatoriska fragor, som kunde vara av betydelse i samman-
hanget. Inte minst syntes detta bora gilla sidana spoérsmal, som hade sam-
band med planering och projektering av byggnadsforetagen eller med efter-
handsgranskningen av kostnaderna inom byggnadsverksamheten.

Genom tillkallandet av berérda utredning har enligt statskontorets me-
ning syftet med de foreliggande motionerna redan blivit tillgodosett. Am-
betsverket far fordenskull foresld, att motionerna icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgard.

Statens organisationsndmnd har anfort f6ljande.

For att verka tillrackligt attraktiva pa ifrdgavarande tekniska expertis av
byggnadsentreprenorer och arkitekter, vilken i mycket stor utstrickning
hor hemma inom det enskilda niringslivet, maste de tilltinkta premierna
upptagas till betydande belopp. Aven om ett sddant premiesystem komme
till stiand 4r nimnden likvil ej overtygad om att resultatet skulle komma
att motsvara forvantningarna.

Nimnden vill i sammanhanget erinra om att frigan om ett forbilligande
av den statliga byggnadsverksamhetens kostnader gjorts till féremal for en
sarskild utredning (statsradsprotokollet den 15. 1. 1954). I samma riktning
torde dven verka den forskningsverksamhet, som anfértrotts at statens
nimnd fér byggnadsforskning.

Med hinsyn till vad salunda anférts finner nimnden sig ej kunna till-
styrka inférandet av i ovannimnda motioner féreslagna premiesystem.

Utskottet. 1 likhet med motiondrerna énskar utskottet understryka ange-
lagenheten av att olika atgirder vidtagas i syfte att nedbringa kostnaderna
for uppforande av offentliga byggnader. Med hinsyn till vad byggnadssty-
relsen i drendet anfort finner utskottet det dock vara tveksamt, huruvida
det av motionédrerna foreslagna premiesystemet ar ett impligt medel for att
na detta mal. Vidare ma erinras om, sasom ock i remissyttrandena pape-
kats, att jdmlikt Kungl. Maj:ts den 15 januari 1954 limnade bemyndigande
siarskild utredningsman tillkallats inom kommunikationsdepartementet med
uppdrag att underséka mdéjligheterna till forbilligande av den slailiga och
statsunderstodda byggnadsverksamheten. Enligt utredningsdirektiven bor
utredningsmannen genom en prévning av olika pa byggnadskostnaderna in-
verkande faktorer s6ka komma fram till anvisningar om sadana atgirder
som kunna vara dgnade att nedbringa byggnadskostnaderna och dirmed
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Skaymojligheterna att i énskvird utstrickning tillgodose féreliggande bygg-
nadsbehov. Det har vidare framhallits att, iven om utredningen i detta av-
seende naturligen i forsta hand maste komma att avse tekniska och tek-
niskt-ekonomiska problem, utredningsmannen bor vara oférhindrad att
jamvil upptaga sddana administrativa och organisatoriska fragor som kun-
na vara av betydelse i ssmmanhanget. Icke minst synes detta bora gilla sa-
dana sporsmal som ha samband med planering och projektering av bygg-
nadsforetagen eller med efterhandsgranskningen av kostnaderna inom bygg-
nadsverksamheten. Vad avser den icke statliga men till storre eller mindre
del med statsbidrag finansierade byggnadsverksamheten boér utrednings-
mannen likaledes vara oférhindrad att till 6vervigande upptaga saddana fra-
gor rorande statsbidragssystemets utformning som kunna vara dgnade att
oka de for byggnadsforetagen niarmast ansvariga huvudmiénnens intresse
for ekonomisering och sparsamhet vid byggnadernas utformning.

Med hinsyn till nu berérda utredningsuppdrag synes det icke vara er-
forderligt for riksdagen att gora nagon sérskild framstéillning i fragan. Ut-
skottet hemstaller darfor,

att motionerna I:289 och II: 396 icke ma féranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 16 november 1954.
Pa statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Ohlon,
Iwar Anderson, Nisgard, Gillstrém, Nasstrom, Palsson, Hesselbom, Gustaf
Andersson, Einar Persson, Axel Andersson, Holmqvist och Lundqvist; samt

frain andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malmborg
i Skovde, Bergstrom, Andersson i Malmo, Lindholm, Rubbestad, Svensson i
Ljungskile, Akerstrom, Johansson i Mysinge, Jansson i Kalix, fru Ericsson i
Luled, herrar Birke, Lofroth och froken Vinge.
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