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Nr 169.

Utlatande i anledning av vdckta motioner om férhéjd ersdttning
at markdagare som tecknat vigrdttskontrakt enligt
tidigare gdllande priser.

(4:e avd.)

I tva likalydande motioner, viackta den ena inom forsta kammaren av
herr Lodenius m. fl. (I:22) och den andra inom andra kammaren av herr
Persson i Norrby m. fl. (II: 36), har hemstallts att riksdagen matte besluta
att i enlighet med motionernas syfte medgiva ritt at vighallare (viagforvalt-
ning) att ersitta markégare, som tecknat végriattskontrakt enligt tidigare
gallande priser, for savial den iansprdktagna marken som annat intrang,
orsakat av viags byggande eller begagnande, enligt nu géllande varderings-
normer samt hos Kungl. Maj:t anhdlla om vidtagande av hérfér erforder-
liga atgirder.

Till stod for sitt yrkande ha motionérerna anfért foljande.

Atskilliga av de vigbyggnadsprojekt, som uppgjordes under vagdistrik-
tens tid och under vagforvaltningarnas forsta verksamhetsar, har forst
under senare tid kunnat sittas i verket. Det innebir bl. a., att markégare,
som for atskilliga ar sedan i samband med den di foretagna vigbygg-
nadsplaneringen tecknade vigrattskontrakt, icke kan fa ersittning for
vagmark och stingsel m. m. enligt nu gillande principer. Numera tillim-
pas vid ersittning for savil ianspraktagen mark som for annat intrang,
orsakat av vigs byggande eller begagnande, de virderingsnormer, som
angivits i vagmarksersittningssakkunnigas grunder for upplételse av vig-
mark m. m. Dessa virderingsnormer varierar nagot for olika delar av
landet. I Stockholms ldn beriknas nu markvirdet for dkermark till 3 000
kronor per hektar och ersittningen for stingsel till kronor 2:40 per me-
ter. Som exempel kan nidmnas, att viagrattskontrakt, som ar 1938 teckna-
des i samband med en vigbyggnadsplanering i Stockholms lin, ger mark-
iigarna en ersattning av endast 1200 kronor per hektar, och kontrakt
frdn ar 1945 i samma lian medfér en markersitining av kronor 1800 per
hektar och en stingselersittning av kronor 1:-— per meter.

Det ir enligt var uppfattning 6nskvirt, att markigares ersittning for
mark till vig m. m. bestimmes i s& ndra anslutning som mojligt till de
principer, som giller vid tiden for markens ianspriktagande av vighdlla-
ren. Det synes oss orimligt och orattvist, att vid ersittningen till mark-
dgarna hinsyn icke tages till den forsimring av penningvirdet, som gt
rum sedan vagrittskontrakten tecknades. Det har intraffat att vagfor-
slag, som lag till grund vid kontraktens undertecknande, pa vissa del-
striackor omarbetats, varigenom viéglinjen flyttats & vissa fastigheter. De
markiigare, som berores av sddana andringar, far sin mark virderad efter
nuvarande virderingsnormer, medan oOvriga markéagare far ersittning en-
ligt de gamla kontrakten. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har uttalat,
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att i de fall, d& mera mark tages i ansprak 4n vad som angavs di kon-
trakt tecknades, bor den tillkommande marken virderas enligt nu gillan-
de principer. Det kan alltsd forekomma, att ersittning vid samma vig-
byggnadstoretag utgar efter olika grunder.

Det bor dven erinras om att det i en del fall forekommit, att mark-
agare vagrat att teckna vagrattskontrakt i samband med vigbyggnads-
planeringen. Med sadana markiagare har kontrakt ofta kunnat upprittas
forst vid vidgbyggnadsarbetets igangsiattande — och da enligt de virde-
ringsnormer som gillt vid sistnimnda tidpunkt. Eventuellt maste expro-
priation tillgripas. Det kan inte vara rimligt, att den markégare, som
frivilligt tecknat kontrakt enligt tidigare gillande priser, skall fa& mindre
ersittning dn den som da vigrat att teckna kontrakt.

Savitt vi kan bedoma, kan man av domstolspraxis icke forutsitta, att
de markigare, som tecknat kontrakt enligt tidigare gillande pI'lSCI i all-
minhet enligt lagen om avtal skulle vara berattwade att fa sina avtal
andrade. Vederbomnde tjansteman vid \adfonaltnmven kan sjalvfallet
icke franga i gillande kontrakt angivna priser. Sasom vi ovan framhallit,
ar det emellertid onskvirt, att enhetliga och med de aktuella virderings-
normerna Overensstimmande principer far gilla vid ersidttning for vag-
mark m. m. Att man emellertid méaste riakna med att viss tid skall fa for-
{flyta fran avtalets ingéende till ianspraktagandet ar uppenbart. Det kan
erinras om att flelarsplanernfl for vaginvesteringarna avser fem ar. Vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen har numera i formuldr till vagrattskontrakt
intagit bestaimmelse om att den ekonomiska uppgorelsen endast skall gilla
i fem ar. I de vigrattskontrakt, som nu tecknas, finns sirskild paragraf in-
iagd, innebdrande att kontraktet upphér att gélla, om marken icke tagits i
ansprdk inom fem ar efter kontraktets undertecknande av markégaren,
dock att genom kontraktet upplaten vagriatt fortfarande blir bestiende.

Vi anser det riktigt och rattvist, att dven de aldre vagriattskontrakten,
som inte innehdller ndgon bestimmelse om till fem ar begrinsad giltig-
hetstid, i Overensstimmelse hdrmed upphives, s att dndring av villkoren
kan ske enligt de nu aktuella principerna och virderingsnormerna. Vag-
riattsuppldtelsen bor dock givetvis fortfarande gilla. Den lampligaste 16s-
ningen synes oss vara, att riksdagen beslutar medge, att vighdllaren,
d. v. s. vederborande vagforvaltning, far ratt att ersidtta markigaren for
sdvi] den ianspradktagna marken som annat intrdng, orsakat av vigs byg-
gande eller begagnande, enligt de av viagmarksersattningssakkunniga an-
givna virderingsnormerna, samt hos Kungl. Maj:t beslutar hemstilla om
vidtagande av hérfor erforderliga atgéarder.

Over motionerna ha, efter dirom i vederbérlig ordning gjord framstaill-
ning, yttranden avgivits av statskontoret samt vidg- och vattenbyggnads-
styrelsen, varjimte riksféorbundet landsbygdens folk inkommit med sér-
skild skrivelse i @mnet.

Statskontoret har anfort foljande.

Fragan om reglering av markpriset for sald vigmark har tidigare pro-
vats av Kungi. Maj:t. Av A. Martensson i Vinslév m. fl. i sddant syfte gjord
framstillning har salunda enligt beslut av Kungl. Maj:t den 20 mars 1953
ej foranlett ndgon atgiard. I sitt den 18 februari 1953 6ver framstillningen
avgivna utldtande framholl viag- och vattenbyggnadsstyrelsen bl. a., att
frdgan om ett avtal m& pd begdran av endera parten édndras liarer skola
bedémas enligt lagen om avtal samt att man av domstolspraxis och hit-
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horande litteratur ej med sdkerhet kunde sluta sig till att sokandena vore be-
rittigade att fa sina kontrakt dndrade. Statskontoret, som delar den upp-
fattning varat vag- och vattenbyggnadsstyrelsen salunda givit uttryck, an-
ser for sin del, att staten i avtalsforhallanden i princip bor intaga samma
stillning som enskild part. Ett tillmotesgdende av nu ifrdgavarande for-
slag torde vidare kunna fa konsekvenser inom andra avtalsomraden och
diarjamte mota betydande praktiska svarigheter. For att markigares er-
sattning for mark till vdg m. m. skall bliva bestamd i s& néra anslutning
som mojligt till tiden for markens ianspraktagande av vighallaren har,
sdsom motionirerna framhallit, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen numera
i sina formular till vagrattskontrakt intagit bestammelse om att den eko-
nomiska uppgorelsen endast skall gilla i fem ar fran kontraktets under-
tecknande.

Mot bakgrunden av vad salunda anfoérts bora enligt statskontorets me-
ning foreliggande motioner ej féranleda nagon riksdagens atgard.

Vig- och vatlenbyggnadsstyrelsen har inledningsvis preciserat den av
motionirerna beroérda fragan salunda.

Det visentligaste i motionerna kan askadliggoras med foéljande exempel.
Med markiagare har ar 1940 ingatts vagrattskontrakt, enligt vilket mark-
dgaren upplatit vagratt for det ifragavarande vagforetaget. Diarvid har stad-
gats att mark av olika slag skall betalas efter angivna a-priser. Tillika har
bestimts att ersittningen skall utbetalas sedan arbetet fardigstéllts och att
markéagaren skall fa ranta pa beloppet fran det marken togs i ansprak av
vighdllaren. Emellertid har pa grund av intriffade omstandigheter tidpunk-
ten for arbetets igangsiattande uppskjutits, och marken kommer darfor att
tagas i ansprak forst 1952 och arbetet blir fardigt 1954. Markigarens er-
siattning kommer da att utga efter det 1940 bestamda a-priset, och hans gott-
gorelse i form av rdanta blir obetydlig. Det verkliga markvirdet kan da under
tiden ha stigit avsevirt. Markéigarens stillning blir sjalvfallet mycket bittre
om marken togs i ansprak redan 1940; da far han ranta s& gott som un-

dantagslost efter 6 procent — fram till 1954, da foretaget blir fiardigt och
likvid sker. — Alla saval aldre som nuvarande kontrakt innehdalla bestiam-

melser av ovan angiven innebord.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har vidare framhallit, att savil styrelsen
sjalv som vigforvaltningarna under senare ar i atskilliga fall haft att ta
stiallning till det problem varom hér dr fraga. De nimnda myndigheterna ha
emellertid dirvid ansett sig icke ha befogenhet att eftergiva den ritt kronan
erhallit genom de triffade avtalen. I detta avsecende har styrelsen hinvisat
till sin av statskontoret aberopade underdaniga skrivelse den 18 februari 1953
i ett drende om begird reglering av vissa vigriattskontrakt avseende ett vig-
foretag i Kristianstads lin. Styrelsen har édven erinrat om att det ifragava-
rande problemet icke varit foremal for rittegang.

For belysande av fragans omfattning har styrelsen fran vagforvaltningarna
inhimtat uppgifter om antalet fore ar 1950 ingingna kontrakt som innu
ej likviderats. Dirav framgar att antalet sddana kontrakt utgor 1776, for-
delade pa 16 vigforvaltningar med ligst 4 och hogst 450 per vigforvaltning.
Av kontrakten édro atskilliga fran vigdistriktens tid och manga ha tillkom-
mit i milten av 1940-talet i samband med da pagaende fiorberedelser for
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motande av befarad arbetsloshet. Hartill kommer sa ett betydligt storre
antal kontrakt ingdngna efter 1950.
I anslutning hértill har styrelsen anfoért féljande.

Att ett vagrattskontrakt rakat bli gammalt innan det slutligen kan likvi-
deras behover icke med noédviandighet betyda, att markigaren blir miss-
gynnad. Betriaffande kontrakten fran vigdistriktstiden anser sig styrelsen
kunna gora gillande, att det paA manga hall — séarskilt dd friaga var om
ombyggnad eller forbattring av vig, diar ju statsbidrag alltid kunde pariknas
— traffades avtal om relativt hoga markpriser. Kan markiagaren dirjamte
fa rikna 6 procent ranta fran kanske strax efter — eller t. o. m. fore
kontraktsdagen har han ju fatt god avkastning pa kapitalet. Man torde heller
icke i atskilliga fall kunna bortse fran den omstindigheten, att igaren, om
marken tagits i ansprak pa ett sent stadium, kunnat intill dess bruka den
som forut.

A andra sidan lirer det enligt styrelsens mening och erfarenhet vara up-
penbart, att ersittningen i manga fall kommer att bli mycket ligre an om
den bestamts i niarmare anslutning till vigarbetets faktiska fortskridande.

Mellan de namnda ytterligheterna torde sa komma fall dar skillnaden blir
mer eller mindre obetydlig.

Styrelsen instimmer med motionédrerna att fall forekommit och att ytter-
ligare dro att forvianta diar markégarens ersittning blivit eller kommer att
bliva ligre d4n som kan anses forenligt med billighet och rittvisa. Denna
olagenhet drabbar honom pa grund av omstindigheter som han svirligen
kunnat forutse och d&n mindre paverka. Visserligen ar det en god regel att
ingingna avtal skola gilla, och det ma papekas att, om utvecklingen gatt
at andra hallet med sjunkande markvérden, det vil knappast hade ifraga-
satts att minska den avtalade ersiattningen. Det maé {lillika erinras om att
den missnéjde ju alltid har mojligheten att vid domstol gora gillande sin
ritt. An ytterligare ma framhallas, att ett genomférande av motionirernas
forslag skulle innebira ett mycket avsevirt arbete for styrelsen och viagfor-
valtningarna.

Mot vad har anforts kan uppenbarligen invdndas, att i manga fall mark-
agaren icke haft intresse av att avstd sin mark och att avtalet i denna del
darfor icke kan anses fran hans sida vara frivilligt, att markédgaren utgatt
fran att han relativt snart skulle fa sin ersattning, att det icke kan vara
kronan virdigt att utnyttja den uppkomna situationen och att det ar for
mycket begart att markagarna skulle behova ge sig in i processer, vilkas ut-
gang maste te sig oviss och vilka givetvis skulle 6ka domstolarnas arbetsbor-
da. Hiar ma ocksa erinras om att styrelsen numera funnit sig béra begransa
giltighetstiden for kontraktsuppgorelser silunda, att kontraktet upphéor att
gilla, om marken icke tagits i ansprdk inom 5 &r frin kontraktets dag.

Efter att silunda ha berort olika pa fragan inverkande omstindigheter
siger sig vag- och vattenbyggnadsstyrelsen anse overvigande skil tala for
att atgirder vidtagas i syfte att ritta till uppenbara missforhallanden, var-
tor styrelsen bor bemyndigas att di den sd finner pékallat omreglera dldre
vigrittskontrakt. Darvid torde emellertid enligt styrelsen bl. a. féljande
bora beaktas.

Forst och friamst lirer det vara klart — och det torde ocksa vara motio-
nirernas tanke — att kontrakt som blivit slutreglerade icke skola goras till

foremal for omprovning. Dirjimte bor omreglering ske endast di nagon
visentlig dndring kan ifrdgakomma.
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Vidare bor beaktas att det normalt méste forflyta viss tid fran kontrakts-
dagen till dess marken tages i ansprak och rénteberikningen borjar. For
under sddan tid uppkommen prisstegring bor ersittning icke utga. Sty-
relsen anser for sin del att den 1 nuvarande kontrakt angivna, pa flerarspla-
nerna grundade tiden av 5 ar har bor kunna galla. Detta skulle innebara att
kontrakt som tecknats inom 5 ar fore markens ianspraktagande icke skulle
omregleras. Har lingre tid forflutit skulle ersdttningen berdknas efter de
priser som gillde 5 ar fore ianspraktagandet.

Ytterligare synes foljande bora gilla.

Markigare, som i kontraktet icke betingat sig ersidlining for t. ex. visst
slag av mark eller viss virdeminskning, bor ej kunna parikna sddan ersatt-
ning.

Hansyn bor tagas till den batnad viagen medfort for fastigheten; denna
faktor torde endast undantagsvis ha beaktats i kontrakt fran vigdistrikts-
tiden.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har slutligen framhallit f6ljande.

Vad styrelsen ovan anfort avser icke det av motionidrerna berorda fallet
att avtal triaffats med vissa markéigare under det 6vriga domstolsvigen for-
skaffa sig ersattning enligt hogre a-priser.

Foreligga omstandigheter som enligt det foregdende pakalla omreglering,
ar ej nagot sarskilt att har anféra. Men ar sa ej fallet, utan det t. ex. for-
haller sig s&, att kontrakten skrivits 1952 och arbetet blir fardigt 1954, synes
det svart att g4 med pa att kontrakten skulle omregleras endast darfor
att grannen kunnat utverka hdogre ersiattning.

Styrelsen avstyrker dirfor motionerna i denna del.

Utskottet ar for sin del val medvetet om att motiondrernas forslag kan
vara agnat att ur bade principiell och praktisk synpunkt ingiva betinklig-
heter. Sdsom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen framhallit skulle emellertid
i atskilliga fall en omreglering av aldre vagrattskontrakt blott innebira ett
tillrdttaliggande av uppenbara missférhallanden. Utskottet finner darfor
viagande skil tala for att vag- och vattenbyggnadsstyrelsen tillerkédnnes be-
fogenhet att, i den omfattning och under de villkor som angivits i styrelsens
remissyttrande, verkstilla sidan omreglering. Med hinsyn till de speciella
omstindigheter som kunna &beropas i féorevarande fall bor enligt utskottets
mening ett bemyndigande av detta slag icke rimligen kunna ges nagon pre-
judicerande innebord.

Utskottet hemstéller,

att riksdagen ma, i anledning av motionerna I:22 och
IT: 36, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t
ville vidtaga atgirder i det av utskottet angivna syftet.

Stockholm den 16 november 1954.
Pa statsutskottels vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Ndarvarande: se under utlatandet nr 171.



