Nr 166—168. Statsutskottets utlitande nr 166. 1

Nr 166.

Utlatande i anledning av vdckta motioner om utredning av méj-
ligheterna att bygga billigare skolor.

(2:a avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av
herr Bergh (1:95) och den andra inom andra kammaren av herr Braconier
m. fl. (II: 214), har yrkats, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla att direktiven for de sakkunniga foér omprovning av vissa stats-
bidrag pa folkskoleviasendets omrade dndras s, att mojligheterna att bygga
billigare skolor utredes i forsta hand, samt att for detta &ndamal tillrack-
lig teknisk expertis stélles till de sakkunnigas foérfogande.

Till stéd for detta yrkande har anférts i huvudsak foljande.

Gemensamt for de forfattningar, som sedan 1936 reglerat beviljandet av
statsbidrag till folkskolebyggnader, ar att skoloverstyrelsen provar vilken
byggnadsstandard som skall anses skilig och darmed utgéra grund foér be-
rakning av statsbidraget. Skoloverstyrelsen har pa detta satt kommit att
ova elt betydande inflytande vid utbildandet av den skolbyggnadsstandard
som nu betraktas som den normala. Utan att skoloverstyrelsens kompetens
att sjalvstéindigt handligga dessa arenden ifragasiattes — och ocksd utan
onskan om mer detaljerade och dirmed osmidigare forfattningsbestimmel-
ser — forefaller fragan nu vara av den vikt att riksdagen bor beredas till-
fille att ta stallning till den. En del torde vara att vinna genom standard-
sinkningar av den beskaffenhet att de icke medfor 6kade drift- och under-
hallskostnader eller forkortad anvandningstid fér byggnaderna.

Ett annat sitt pa vilket en visentlig besparing torde kunna genomféras
ir standardisering av framfér allt inredningsdetaljer och dylikt men édven
av hela skolbyggnader. Nu byggs varje skola i alltfér hég grad som om den
vore den enda byggnaden av sitt slag. Dérrar, fonster, golvbeliggning,
trappricken och dylikt skulle kunna standardiseras. Likasa inventarier av
olika slag, sAisom biinkar, bord, skrivtavlor och inventarier till bespisnings-
lokalen. Atminstone manga mindre skolor skulle med férdel kunna byggas
helt efter standardritningar, om inte speciella natur- eller bebyggelsefor-
hallanden pékallar speciell utformning av skolbyggnaden. Enformigheten
diri bleve hogst relativ, da dven sd pass manga som 100 likadana skolhus
nigot sa nir jimnt fordelade over landet skulle komma att std pa avsevirt
avstand fran varandra. Det borde medfora visentliga besparingar: enbart
samtliga ritningar till ett skolhus torde dra ungefir 5 % av de totala bygg-
kostnaderna. Ytterligare besparingar torde kunna nas genom omliggning
av byggnadsmetoderna for dylika standardiserade skolhus, vilka t. ex.
kunde byggas som elementhus. Namnas kan att dylika »fabriksgjorda sko-
lor»> byggts i England under flera ar med mycket gott resultat i fraga om
saviil den uppnadda byggnadsstandarden som kostnadsnivin.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 6 saml. Nr 166 —168.
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For att utnyttja standardiseringens mojligheter pa skolbyggnadsomradet
fordras ett centralt anordnat forsknings- och utredningsarbete. Diremot
torde forsiljningen av de stora serier, varigenom standardiseringens moj-
ligheter bor tillvaratagas, garanteras av skolstyrelsernas intresse att utnyttja
mojligheterna till prissinkningar. Ytterligare stimulans dirtill kan Aastad-
kommas vid prévning av statsbidragsbestimmelserna.

Fragorna om statsbidrag till hir behandlade andamal skall enligt respek-
tive direktiv utredas dels av allmidnna statsbidragsutredningen, dels ocksa
av sakkunniga fér omprovning av vissa statsbidrag pa folkskolevisendets
omrade. De sistndmnda skall ocksa underséka »huruvida nigra sidana at-
garder i samband med byggande av skolhus dro méjliga, som kunna med-
fora ett forbilligande av kostnaderna for skollokalerna utan att beritti-
gade krav pa kvalitet och pa god standard ur pedagogisk synpunkt efter-

sattas». Detta utredningsuppdrag dr emellertid — vilket framgar av slut-
orden i direktiven — endast sekundirt; sjilva bidragsfriagorna ar det vi-

sentliga. Det forefaller av minga skil onskvirt att har sker en dndring sa
att mojligheterna att bygga billigare skolor utreds i forsta hand; bl. a. kan
ju tiankas att det befinnes limpligt att befordra ett mer allmint utnyttjande
av framkomna standardiseringsmojligheter genom viss utformning av stats-
bidragsbestimmelserna. Med hénsyn till de stora skolbyggnadsbehov, som
just nu aktualiserats, dr det dessutom av stor betydelse att hir antydda be-
sparingsmdéjligheter snarast utnyttjas.

Den utredning som hir payrkas ar till 6vervigande delen av teknisk art.
For att de sakkunniga skall kunna ta stillning till foreliggande problem
fordras darfor att till den knytes tillricklig teknisk expertis.

Statsbidrag till byggnader for folkskolevisendet utgar nu enligt kungs-
relsen den 31 december 1945, nr 882. Kungoérelsen innehdller bland annat
bestdimmelser av féljande innebérd.

Statsbidrag ma utga till kostnader for de klassrum, gymnastiksalar, lo-
kaler till sl6jd och hushallsgéromal, specialrum, samlingssalar m. fl. loka-
ler, som skoloverstyrelsen vid prévning av det foreliggande behovet av skol-
lokaler provat erforderliga, dvensom till utgifter for ritningar, arbetsled-
ning och kontroll. Till statsbidragsberittigade kostnader m4a, om s provas
skaligt, hinforas dven utgifter for den foérsta uppsattningen inventarier till
klassrum, gymnastiksalar, slojdsalar och skolkok.

Statsbidraget bestaimmes pa grundval av de beridknade kostnaderna for
lokaler m. m., till vilka statsbidrag provas bora utgad (bidragsunderlaget).
Vid handlidggningen av skolbyggnadsirenden bor tillses, att det allmannas
utgifter for skolbyggnader icke blir hogre dn som ar foérenligt med god
hushéllning och ett andamaélsenligt anordnande av skolundervisningen.
Provas skolbyggnadsforetag pa grund av val av byggnadsmaterial eller and-
ra omstindigheter vara forenat med hogre kostnader &n som kan anses
nodvindigt {or erhallande av erforderliga lokaler av god beskaffenhet, men
anses skoldistriktet likvdal bora erhalla statsbidrag till byggnadsforetaget,
skall bidragsunderlaget beriknas till det Iigre belopp, som med héinsyn till
namnda forhallanden anses skiligt.

Storleken av statsbidraget bestammes med utgangspunkt i bidragsunder-
iaget till visst med hédnsyn till skoldistriktets ekonomiska birkraft avpas-
sat hogsta belopp. Som uttryck for den ekonomiska birkraften skall i forsta
hand gilla skatteunderlaget 1 distriktet.

Beslut om statsbidrag meddelas av Kungl. Maj:t. Dessforinnan skall skol-
overstyrelsen ha verkstillt bl. a. den férutnamnda provningen av lokalbe-
hovet samt en férhandsgranskning av skissritningar till byggnadsforetaget.
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Enligt direktiven fér de i motionerna asyftade sakkunniga fér omprév-
ning av vissa statsbidrag pa skolvisendets omrade (statsradsprotokollet
over ecklesiastikirenden for den 7 mars 1952) avser de sakkunnigas utred-
ningsuppdrag en omprovning av grunderna for statsbidragen till skolmél-
tider, till byggnadsarbeten for folkskolevisendet samt till tjanstebostader
for folkskolans lirare. Omprovningen bhor enligt direktiven gilla savil for-
merna for statens bidragsgivning som kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna. Emellertid bér de sakkunniga iven prova bl. a. vissa
andra fragor, som ej har avseende & kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun men som inverkar pa det allmannas kostnader for verksamheten
ifraga. I detta hiinseende anféres i direktiven att de sakkunniga synes bora
underséka bl. a. huruvida nigra saddana atgarder i samband med byggande
av skolhus ar mojliga, som kan medfora ett forbilligande av kostnaderna
for skollokalerna utan att berittigade krav pa kvalitet och pa god standard
fran pedagogisk synpunkt eftersittes. I direktiven framhaélles vidare, att
fragorna om statsbidragsgrunderna bor upptagas till behandling i forsta
hand. Darjamte forutsittes, att resultatet av de sakkunnigas arbete skall
kunna redovisas sirskilt for de olika statsbidragsavsnitten.

Ifragavarande statsbidragssakkunniga har den 4 september 1954 avgivit
betinkande med férslag angidende »Tjénstebostider for folkskolans lirare»
(SOU 1954: 27).

Den 15 januari 1954 har chefen for kommunikationsdepartementet med
Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallat en utredningsman med uppdrag att
verkstilla en &versyn av den statliga och statsunderstodda husbyggnads-
verksamheten och avge forslag till atgirder for att nedbringa kostnaderna
vid denna. I direktiven fér denna utredning — statens byggnadsbesparings-
utredning — anféres bland annat féljande.

Genom en provning av olika pa byggnadskostnaderna inverkande fakto-
rer bor utredningsmannen séka komma fram till anvisningar om sadana
atgiarder, som kan vara dgnade att nedbringa byggnadskostnaderna och
darmed oka mojligheterna att i 6nskvéard utstrickning tillgodose forelig-
gande byggnadsbehov. Aven om utredningen i forsta hand maste komma
att avse tekniska och tekniskt-ekonomiska problem, bor utredningsmannen
vara oforhindrad att jamval uppta sddana administrativa och organisato-
riska fragor, som kan vara av betydelse i sammanhanget. Vad avser den
icke statliga men till storre eller mindre del med statsbidrag finansierade
byggnadsverksamheten bor utredningsmannen séledes till 6verviagande kun-
na uppta sddana fragor rorande statsbidragssystemets utformning, som kan
vara agnade att oka de for byggnadsforetagen nirmast ansvariga huvud-
minnens intresse for ekonomisering och sparsamhet vid byggnadernas ut-
formning.

Enligt av Kungl. Maj:t den 9 oktober 1953 (nr 623) faststalld instruktion
for statens ndmnd for byggnadsforskning har namnden till uppgift att
frimja forskning och rationalisering inom byggnadsomradet med huvud-

vikten pa husbyggnadsfacket. Namnden dger med anlitande av fonden for
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byggnadsforskning samt de statliga anslag och eventuella andra medel,
som stélls till forfogande, stodja eller sjilv lata verkstilla siddana atgirder,
som ar agnade att befordra utvecklingen pa omradet, samt att pa lampligt
siatt bekantgoéra vunna forsknings- och forsoksresultat samt de erfarenheter
i ovrigt, vilka ar av betydelse i sammanhanget.

Utskottet har i vederborlig ordning inhamtat yttrande over de ifraga-
varande motionerna av skoldverstyrelsen, varjamte Svenska stadsforbundet
och Svenska landskommunernas férbund beretts tillfdlle att yttra sig over
motionerna.

Skoloverstyrelsen anser motionernas syften i stort sett kunna nas genom
att samarbete etableras mellan byggnadsbesparingsutredningen och de sak-
kunniga for éversyn av vissa statsbidrag pa skolviasendets omrade. Med héan-
syn till den férskjutning av kostnaderna for skolbyggen mellan stat och
kommun, som #dgt rum sedan kungorelsen den 31 december 1945 (882) an-
gdende statsbidrag till byggnadsarbeten for folkskolevasendet tradde i kraft,
ar det enligt 6verstyrelsens mening synnerligen angelaget att en omprovning
av statsbidragsgrunderna snarast kommer till stdnd. Overstyrelsen vill dér-
for icke fororda nagon édndring av direktiven for statsbidragssakkunniga,
som kan fi till f6ljd att denna fraga forsenas.

Stadsforbundet och landskommunernas férbund understryker kraftigt
nodvindigheten av att i skolbyggnadsverksamheten alla mojligheter till
kostnadsbesparingar tillvaratas utan att standard- och lamplighetskrav efter-
siattes. Forbunden anser emellertid icke, att frigan om en undersokning av
mojligheterna att bygga billigare skolor bor anfértros at de statsbidrags-
sakkunniga. Stadsférbundet framhaéller, att det for detta indamal erforder-
liga forsknings- och utredningsarbetet sisom avseende fragor av teknisk
natur bor anfortros at en sirskild expertutredning utan att omedelbart sam-
mankopplas med statsbidragsfragorna. Forbundet forklarar sig vilja for-
orda, att en dylik utredning, innefattande allsidig skolbyggnadsteknisk ex-
pertis sdvil som representanter for pedagogisk erfarenhet, far i uppdrag att
undersoka mojligheterna att bygga billigare skolor, varvid samarbete lamp-
ligen bor dga rum med statens namnd for byggnadsforskning. Aven lands-
kommunernas forbund uttalar, att det hir nirmast bor vara fraga om en
rationaliseringsundersékning i form av forskning och att en dylik under-
sokning icke bor sammankopplas med statsbidragsfragan. Statsbidraget kan
givetvis, anfor forbundet, framdeles i den méan sa befinnes limpligt anpas-
sas efter de resultat, vartill en rationaliseringsundersokning kan leda.

Skoloverstyrelsen har i sitt yttrande vidare anfort i huvudsak féljande.

I samband med provningen av lokalbehovet fér en planerad
skolbyggnad har overstyrelsen att taga stillning till fragor, som avser si-
vil den nuvarande som den framtida organisationen av ortens skolvisende.
Harvid gives méjligheter till kostnadsbesparingar genom nedskirning av
framlagda forslag eller forhindrande av investeringar i felaktigt planerade
anliggningar. Vid forhandsgranskning av skissritningar
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ar det ej siallan mojligt att minska kostnaderna genom att begrinsa den fore-
slagna byggnadsvolymen antingen pa sa satt att de erforderliga utrymmenas
storlek nedskéares eller genom att mer ekonomiska planlésningar och béttre

utnyttjande av beflnthga lokaler foreslas. Radgivande verksamhet i detta
syfte utovas i stor utstrickning under 6verliggningar mellan éverstyrelsens
tjansteman och skoldistriktens representanter och arkitekter savil vid de se-
nares besok hos oOverstyrelsen som vid tjanstemannens resor till distrikten.

I samband med handlaggningen av statsbidragsansok-
ningarna granskar overstyrelsen bland annat valet av byggnadsmaterial.
I de fall diar materialstandarden anses vara for hog foreslas avdrag for hirav
foranledd merkostnad vid beriknandet av bidragsunderlaget. Detta betyder
dock i regel endast, att statsbidraget kommer att reduceras, medan kommu-
nen mera sillan hindras att, darest den sa onskar, pa egen bekostnad lata
utfora byggnadsforetaget enligt sina ursprungliga planer. Det féorekommer
dock att forslaget forklaras icke kunna tillstyrkas utan genomgripande om-
arbetningar i forbilligande syfte, varfor det aterremitteras till distriktet. Den
kritik angdende hog materialstandard vid vissa skolor, som stundom fram-
fores, kan galla fall av héar forst berord art.

I syfte att forbilliga byggandet av skolor har overstyrelsen varit angela-
gen att frimja experiment, som avser att prova nya vigar vid utfor-
mandet av en skola eller att vinna erfarenheter av nya konstruktloner och
nya material. Sdlunda har under senare ar uppforts ett antal skolor av en-
planstyp med forenklad konstruktionsstandard. Overstyrelsen ar for nar-
varande sysselsatt med en utredning betraffande de ekonomiska och prak-
tiska erfarenheterna av en viss typ av dessa skolhus.

I nira samarbete mellan 6verstyrelsen och ett skoldistrikt i mellersta Sve-
rige pagar for niarvarande planlaggningen av en skola, dir man dels soker
nedbringa behovet av olika speciallokaler genom att kombinera utrymmen
for skilda dandamal och dels prévar vissa nya — mindre kostnadskridvande
— konstruktioner. Denna skola beriaknas bli fardig inom ett ar. I ett annat
distrikt avser man efter samrad med 6verstyrelsen att uppfoéra en sméaskola
och en maltidslokal av monteringsfardiga block. Sistnimnda byggnader
skall uppviarmas genom ett virmesysiem ied plastlor i golven.

Overstyrelsen vill fr amhadlla, att standardisering av vissa inred-
ningsdetaljer i stor utstrickning redan férekommer. I sytte att i mojligaste
man standardisera vissa speciallokaler betrdaffande saval mattsiatining som
inredning har inom 6verstyrelsen utarbetats uppstillningsritningar for skol-
kok, handarbetssalar, triaslojdssalar, metallslojdssalar, gymnastiksalar, ma-
terielrum, biblioteksrum och kék till skolmaltidslokaler. Denna serie kom-
mer att utékas med ritningar for naturvetenskapliga institutionslokaler.

Fragan om typritningar for hela skolor har tidigare dryftats i
olika sammanhzmg Svagheten med typritningar ér att de snabbt blir {6r-
aldrade, varvid de kan komma att hiimma utvecklingen pa skolb ”fa,nadsom-
radet. Amnet behandlades av 1946 ars sko]l\()mmlssl(m som ansag att »ge-
nerellt giltiga och i delalj ingaende bestiammelser betriffande skollokalernas
utformning» icke vore onskvirda. I remissyttrande over kommissionens be-
tinkande anslot sig 6verstyrelsen i princip till denna uppfattning. Oversty-
relsen har i stillet valt att ulgiva radgivande anvisningar rorande
byggnader for folkskolan i avsikt att underlitta skoldistriktens och arkitek-
lernas planeringsarbele. Dessa anvisningar édr for niarvarande under omar-
betning. T sin nya ulformning kommer de dven att behandla lokaler for den
hogre skolan. Majlicheterna att utnytija vissa skolans lokaler for olika
andamal kemmer att dgnas sirskild uppmirksamhet.
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Overstyrelsen ar for sin del av den uppfattningen att 4tminstone under
vissa forutsittningar mojligheter till besparingar torde finnas i samband
med en omlaggning av byggnadsmetoderna. Detta problem
synes darfor bora dgnas den storsta uppmérksamhet. Har giller det emel-
lertid icke nagon for skolbyggen speciell fraga utan ett spoérsmal, som har
samband med all husbyggnation i landet. Férutom vid de tekniska hogsko-
lorna bedrives fran statens sida forskningar och undersokningar pa detta
omrade bl. a. inom byggnadsstyrelsen, bostadsstyrelsen och statens namnd
for byggnadsforskning. Vidare har chefen fér kommunikationsdepartemen-
fet, i samrad med bl. a. chefen for ecklesiastikdepartementet, den 15 januari
1954 forordnat en sirskild utredningsman for att underséka méjligheterna
till forbilligande av den statliga och statsunderstédda byggnadsverksamheten.

Utskottet vill for sin del starkt understryka angeligenheten sarskilt i
nuvarande lige av att skolbyggnadsverksamheten forbilligas och att storsta
mojliga antal skollokaler utvinnes inom den for dndamalet bestimda bygg-
nadskvoten utan att darfor berédttigade ansprak pa standard och dndamals-
enlighet eftersittes. Ulskottet far i detta sammanhang ocksa fiasta uppmaérk-
samheten pa vikten av att en noggrann avvagning ager rum mellan a ena
sidan atgarder, Asyftande en minskning av anliggningskostnaderna, och a
andra sidan de konsekvenser déarav, som kan beriknas uppkomma i fraga
om Okade drifts- och underhallskostnader.

Sasom av den limnade redogérelsen framgar, pagar for nédrvarande en
omfattande verksamhet i syfte att underséka mojligheterna att nedbringa
husbyggnadskostnaderna. En hela féaltet omfattande undersékning verk-
stilles salunda av statens byggnadsbesparingsutredning. Fortlopande forsk-
ning for rationalisering séirskilt inom husbyggnadsfacket bedrives bland an-
nat genom statens nimnd for byggnadsforskning. Inom folkskolevisendet
péagar i samrad mellan skoloverstyrelsen och skoldistrikten olika experiment
i syfte att forenkla konstruktionsstandarden, rationalisera planlésningarna
och astadkomma ett effektivare utnyttjande av skollokalerna. En omfattan-
de standardisering i fraga om mattsattning och inredning av olika typer av
skollokaler har genomforts.

Vad sirskilt giller det nu foérevarande spérsmalet om mojligheterna att
bygga billigare skolor, synes det utskottet angelidget, att olika lokala initia-
tiv i fraga om experimentbyggnader stédjes och tillvaratages samt att forsk-
nings- och experimentverksamheten pa detta omrade fortlopande pagar i
samarbete med motsvarande verksamhet inom andra omraden av byggnads-
facket.

Enligt givna direktiv har de sakkunniga for 6versyn av vissa statsbidrag
pA skolvisendets omrade att bland annat verkstilla en 6versyn av grunder-
na for statsbidrag till byggnader for folkskolevisendet samt att undersoka,
huruvida nagra sddana atgirder i samband med byggande av skolhus &ar
mojliga, som kan medfora ett forbilligande av kostnaderna foér skollokaler-
na utan att berittigade krav pa kvalitet och pa god standard fran undervis-
ningssynpunkt eftersittes, varvid fragorna om statsbidragsgrunderna bor i
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forsta hand upptagas till behandling. Utskottet finner det angeliget, att vid
den nu aktuella 6versynen av grunderna for statsbidraget till skolbyggnader
statsbidragsbestimmelserna utformas sa, att ett nedbringande av anligg-
ningskostnaderna stimuleras. Det synes for ovrigt onskvirt, att bestim-
melserna om skolbyggnadsverksamheten framdeles fortlopande anpassas
efter de resultat, som forskningsverksamheten pa omradet kan ge. Utskottet
har inhimtat, att samarbete dger rum mellan de sakkunniga samt skolover-
styrelsen och statens byggnadsbesparingsutredning. Jimvil de erfarenheter,
som vinnes i den genom statens ndmnd for byggnadsforskning bedrivna
verksamheten, torde komma att tillvaratagas. Med hidnsyn hirtill kan det
forvantas, att de statsbidragssakkunniga vid utformningen av sitt forslag
betraffande statsbidragsgrunderna kommer att beakta de erfarenheter i
fraga om mojligheterna att bygga billigare skolor, som vid foérslagets av-
limnande kan ha vunnits genom det pagadende samarbetet pd omradet. Ut-
skottet finner det angeliget att Gversynen av statsbidragsgrunderna icke
fordrojes genom en, pa sitt i motionerna asyftas, markerad turordning mel-

lan de olika utredningsuppgifterna.

Under &beropande av vad salunda anforts hemstiller utskottet,
att riksdagen ma, i anledning av motionerna I:95 och
I1: 214, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkdnna vad ut-
skottet anfort.

Stockholm den 16 november 1954.
Pa statsutskottets viagnar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Ohlon, Iwar Anderson, Nasgard, Gillstrom, Néasstrom, Palsson, Hesselbom,
Gustaf Andersson, Sundelin, Einar Persson, Bergh och Holmqvist; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skovde, Bergstrom, Andersson i Malmo, Lindholm, Rubbestad, Svens-
son i Ljungskile, Akerstrom, Johansson i Mysinge, Jansson i Kalix, Birke,
Gustafsson i Skelleftea, Blidfors och froken Vinge.



