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Nr 34.

Utlatande i anledning av vickta motioner rérande fraga om

vattenbyggnadsforetag i Morrumsan.

Tredje lagutskottet har behandlat tre inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hinvisade motioner, namligen inom foérsta kammaren nr 364 av
herr Hdllgren och nr 365 av herr Persson, Karl, samt inom andra kammaren
nr 17 av herr Johnsson i Kastanjegarden m. fI.

I motionerna hemstilles,

i nr I: 364 »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte framhélla
angeligenheten utav att savil kronans som fiskeriniaringens intressen till-
varatagas vid behandlingen av forslag till nya kraftverksbyggnader vid
Morrumsan i Blekinge s& att Morrumsans fornamsta uppgift i fortsatt-
ningen som hittills blir att vara ett laxférande och laxproducerande vatten-
drag;

att, direst idrendet domstolsvigen stilles infér Kungl. Maj:ts avgorande,
Kungl. Maj:t, innan beslut fattas, understiller detsamma riksdagens prov-
ning; samt

att Kungl. Maj:t métte undersoka och vidtaga atgirder for att pA annat
sitt frimja elkraftforsorjningen, foretagsverksamheten och sysselsittningen
inom lanet och i orten»;

i nr I: 365 »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla om
snara atgirders vidtagande for att kraftverksprojekt i s god tid foreliggas
vara fiskerivirdande myndigheter, att dessa givas tillracklig tid fér under-
sokningar om vandringsfiskens vanor i hela det vattendrag, dar kraftverks-
bygget planeras,

att Kungl. Maj:t later fiskerimyndigheterna foretaga en utredning om
hela Moérrumsans produktionsomrade fran ans mynning och &nda upp i
killsjoarna for att icke blott avgiva yttrande i det nu aktuella byggnads-
projektet i nedre delen av an utan édven forslag till forbittringar i vad det
giller vandringsfiskens framsliappande s lingt detta vattenomréade stricker
sig, samt

att intet nytt kraftverksbyggande i Morrumsan under tiden far ske»;
avensom

i nr II: 17 »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla att
atgirder vidtages i syfte att bevara Morrumsan i Blekinge sasom laxprodu-
cerande och laxforande vattendrag».
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Betriffande de skél, som motionérerna anfort till stod for sina yrkanden,
far utskottet hénvisa till motionerna.

Over dessa har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver yttran-
den inhimtats fran kammarkollegiet, kommerskollegiet, doménstyrelsen,
vattenfallsstyrelsen, fiskeristyrelsen samt liansstyrelserna i Kronobergs och
Blekinge lin. P& begiran av utskottet har yttranden over motionerna dir-
jamte avgivits av Smalands och Blekinge handelskammare samt Svenska
naturskyddsféreningen. Svenska sydkustfiskarnas centralféorbund, som
jamval lamnats tillfalle att yttra sig i drendet, har icke inkommit med
nigot yttrande.

Inledning.

Morrumsan, som har en lingd av 180 kilometer, upprinner i Korsberga
socken av Jonkopings lin, flyter at séder genom Kronobergs lan, bl a.
genom sjoarna Madkroken, Orken, Helgasjon, Salen och Asnen, samt fort-
siatter med stark lutning (137 meter pa 40 kilometer) i en dalgang genom
Blekinge till sitt utlopp i Ostersjon vid Elleholm, sju kilometer vister om
Karlshamn. A striackan Asnen — utloppet i havet finns, fransett en damm-
byggnad for tillfallig reglering av Asnen samt ett par kraftverk av mindre
betydelse, foljande anliaggningar for utnyttjande av vattenkraften, nim-
ligen Fridafors o6vre kraftverk och Fridafors nedre kraftverk, tillhoriga
Fridafors fabriks aktiebolag, vartdera med en fallh6jd av omkring sju
meter, Hemsjo ovre kraftverk och Hemsjo nedre kraftverk, tillhoriga Syd-
svenska kraftaktiebolaget, det forstndimnda med en fallh6jd av omkring
15,5 meter och det sistnimnda med en fallhojd av omkring 11 meter, samt
Mariebergs kraftverk, tillhorigt Nils Swartlings dédsbo, med en fallhéjd av
omkring 5 meter. For samtliga dessa kraftverk finns foreskrift om alyngel-
ledare. Laxtrappa déremot ar f. n. foreskriven endast betraffande Marie-
bergs kraftverk.

Sydsvenska kraftaktiebolaget har hos Soderbygdens vattendomstol be-
gart tillstind att ytterligare utbygga vattenfallen i Morrumsan genom an-
laggning av kraftverk vid Grané i Kronobergs lin samt vid Hirnis, Hem-
sjo — & ungefir samma plats som nuvarande Hemsjo ovre kraftverk, vilket
nu anses uttjint — och Vittskovle i Blekinge lan. Darjamte har bolaget
begirt tillstind till korttidsreglering i an. Fragan, huruvida det begirda till-
stAndet skall beviljas, ar f. n. under vattendomstolens prévning.

Sporsmalet om skydd for laxfisket vid den utbyggnad av vart lands
vattenfall, som i synnerhet de sista artiondena dgt rum i en alltmera stegrad
takt, har vid flera tillfillen behandlats av de lagstiftande myndigheterna.
Sdlunda foreslogs i tva motioner, I: 232 och II: 373, vid 1948 ars riksdag en
fullstandig inventering av landets rinnande vattendrag sisom en forsta at-
gird i avsikt att skapa 6kade mdjligheter for produktiv fiskodling. I motio-
nerna togs i forsta hand sikte pa lax- och laxdringsfisket. Morrumsan namn-
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des dock ej sarskilt. Pa hemstillan av jordbruksutskottet, som hadnvisade
till vissa pagaende undersékningar samt forklarade sig forutsitta att fiskeri-
styrelsen skulle ha sin uppmaérksamhet riktad pa ifrdgavarande sporsmal,
foranledde motionerna ej nagon riksdagens atgird.

Vid riksdagens varsession i ar foretogs i enlighet med forslag i proposi-
tionen nr 23 vissa édndringar i vattenlagen, vilka dndringar i huvudsak
syftade till att bereda okat skydd for fisket vid vattenkraft- och vatten-
regleringsforetag samt vid flottning. Andringarna berérde emellertid ej de
regler i vattenlagen, som stadgar forutsittningar for att byggande i vatten
ma dga rum, utan avsag endast att, da tillstind lamnas, i hogre grad
an tidigare tillgodose fiskeintressena.

Det nu ifragasatta utbyggandet av vattenfallen i Moérrumsan berdrdes
direkt i en vid 1952 ars riksdag i andra kammaren av herr von Seth fram-
stalld interpellation, i vilken hemstilldes om en redogorelse fran stats-
radet och chefen for jordbruksdepartementet, hur man fran statsmakternas
sida sidg pa frigan med speciell hansyn till laxfisket. Statsradet forsikrade
i sitt svar att sporsmalet om kraftverksbyggandets inverkan pa laxfisket
foljdes med oavlatlig uppméarksamhet. Betraffande den aktuella fragan om
utbyggandet av vattenfallen i Morrumsin yttrade statsrddet — under fram-
hallande av att malet hirom vid vattendomstolen befann sig pa ett for-
beredande stadium — att det vore mojligt att det vid den fortsatta behand-
lingen kunde komma att visa sig, att kraftintresset i detta fall atminstone
tills vidare borde fa st tillbaka for fiskeriintresset.

Tillampliga lagbestimmelser.

Som allmén férutsittning for att sddant byggande i vatten ma ske som
medfor skada & annans egendom eller berdr allménna intressen, géller enligt
2 kap. 3 § forsta stycket vattenlagen, att nyttan av byggnaden eller den del
diarav, som foranleder skadan, efter avdrag av byggnadskostnaden uppgar
till det dubbla av skadan a annan tillhorig egendom eller, i fraga om skada
a aker och ing, till det tredubbla.

I andra stycket av nyssnimnda paragraf stadgas emellertid att byggande
i vatten 1 vissa fall icke far dga rum, ehuru den allminna forutsattningen
i forsta stycket ar uppfylld. Dessa fall dr sddana, dar byggandet skulle
medfora visentliga skadeverkningar ur allmin eller social synpunkt. Andra
stycket har foljande lydelse:

Skulle byggande i vatten hava till foljd, att ett avsevirt antal bofasta
personer berdvas sina bostider, eller att storre fabrik eller annan anligg-
ning, varav manga hava uppehiille, maste nedliggas eller dess drift visent-
ligt minskas, eller att odlad jord till en efter ortsforhallandena betydande
omfatining sittes under vatten eller eljest visentligt skadas, eller att fiskeri-
niring av storre belydenhet lider visentligt forfang, ma byggnaden, dnda
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att nyttan uppgar till varde, som ovan sagts, icke ske. Lag samma vare, dir
genom byggande i vatten skulle fororsakas sidan bestiende dndring av
naturférhallandena, varigenom vasentligt minskad trevnad for nérboende
eller betydande forlust for landets djur- eller vaxtvirld ar att befara.

I de fall som avses med detta stadgande — liksom da forutsattningar
for tillatlighet enligt forsta stycket ej foreligger — kan emellertid, enligt

paragrafens tredje stycke, Kungl. Maj:t pa hemstillan av vederborande
vattendomstol lamna medgivande till byggnaden, om denna provas vara
av synnerlig betydelse f6r niaringslivet eller for orten eller eljest fran allmén
synpunkt.

Yttrandena.

Av remissinstanserna tillstyrker kammarkollegiet, domainstyrelsen,
fiskeristyrelsen, Smalands och Blekinge handelskammare samt Svenska
naturskyddsforeningen mer eller mindre langtgiende atgirder fran riks-
dagens sida i anledning av motionerna. Kommerskollegiet och vattenfalls-
styrelsen samt linsstyrelserna i Kronobergs lin och Blekinge lidn anser icke
nagon riksdagens atgard pakallad.

Kammarkollegiet framhaller i fraga om motionen I: 364 att det utan
vidare ar klart, att § 77 regeringsformen icke ar direkt tillamplig pa den
pa Kungl. Maj:t enligt vattenlagen ankommande provningen av ett foretags
tillatlighet, samt att atskilliga skal synes tala mot att analogiskt tillimpa
lagrummet. Kollegiet fortsatter:

Innan Kungl. Maj:t traffar sitt avgorande i mal, som understillts enligt
2 kap. 3 § sista stycket vattenlagen, tillimpas ett omfattande remissfor-
farande, varigenom representanter for de intressen, som beréras av frigan,
erhalla tillfdlle att for Kungl. Maj:t framligga sina synpunkter. Skulle detta
forfarande utstriackas till att omfatta dven ett inhdmtande av riksdagens
mening, synes Kungl. Maj:ts provning fa karaktiar av ekonomisk lagstift-
ning in casu enligt § 89 regeringsformen, en utveckling, som icke kan ha
varit avsedd vid vattenlagens tillkomst och som far anses std i strid med
vattenlagens bestimmelse om Kungl. Maj:ts befogenhet att préva och av-
gora tillatlighetsfragan.

Vidkommande det tredje yrkandet i motionen far kollegiet anmérka, att
Morrumsans utbyggnad har ganska ringa betydelse for kraftproduktionen
i landet och att lanets behov av elkraft utan storre svarighet kan tillgodoses
fran andra kraftverk till priser, som i varje fall icke kunna antagas komma
att overstiga dem, som kraften fran de nya kraftverken i Moérrumsan kom-
mer att betinga. Verkan av eventuella kraftverksbyggen vid Mérrumsan pa
foretagsamheten och sysselsittningen inom ldnet, ehuru lokalt och for viss
tid av betydelse, forefaller pA det hela taget att vara tamligen ringa. De
foreliggande problemen synas icke vara av en sadan storlek att de bora i
forsta hand foranleda mnagra sirskilda Kungl. Maj:ts atgidrder utan det
lirer bora ankomma pa liansstyrelsen att taga erforderliga initiativ och
efter utredning gora de framstillningar och framliagga de forslag, som for-
héillandena ma pakalla.
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Betriiffande motionen I: 365 anfor kollegiet bland annat:

Den dndring av 11 kap. 27 § vattenlagen, som foretogs ar 1952 och vilken
jamte kungl. kungorelsen den 24 april 1953 angdende forberedelse av vissa
foretag enligt vattenlagen erhaller sin fulla tillaimpning den 1 juli 1954, torde
betriffande de storsta eller mest ingripande vattenbyggnadsforetagen vara
dgnad att ge fiskerimyndigheterna nagot battre radrum fo6r undersokningar
av foretagens skadeverkningar pa fisket. Detta rddrum blir dock utan virde,
om pa grund av otillrickliga resurser det ej finns mojlighet att utnyttja det.
Forevarande sporsmal synes diarfor visentligen galla tillgang pa personal
och medel. Utan 6kning av dessa torde det ej vara mojligt att tillgodose
vad i motionen i denna del yrkats.

Det andra yrkandet avser nagot som far anses utgora ett led i den ut-
redning, vilken bor forega en provning av fragan om Morrumsins avsit-
tande for laxreproduktion. — — —

Det sista yrkandet i motionen om instéllande av kraftverksbyggen i Mor-
rumsan i avbidan pa nyss berdérda utredning kan ej effektueras i fraga om
domstolsforfarandet, vilket ej kan forhindras genom négot administrativt in-
gripande. Fragan om byggnadstillstind efter det vederbérligt medgivande till
kraftverksbyggena limnats av vattendomstol synes bora prévas ur arbets-
marknadssynpunkt, och om férutsiattningarna for byggnadslov i ovrigt aro
for handen, synes en vigran icke vara méjlig av den anledningen att ut-
byggnaden ur vissa synpunkter, vilka ej falla under arbetsmarknadsstyrel-
sens bedomande, skulle vara mindre onskvird. Kollegiet anser darfor att
motioniirens hemstillan pa denna punkt icke bor foranleda nagon riks-
dagens atgard.

I fraga om motionen II:17 yttrar kollegiet:

Savitt kollegiet kan bedoma, ir bevarandet av och det fulla utnyttjandet
av Mérrumsan for laxreproduktionen den effektivaste atgdrd, som star
Sverige till buds for att vidmakthalla en laxstam i Ostersjon.

Kostnaderna synas ej heller behova bliva avskrickande stora. Under for-
utsittning att domstolarna och Kungl. Maj:t ej finna skl att limna till-
stind till utbyggnad av nu ifragavarande kraftverk torde kostnaderna
kunna begrinsas till anordnande av laxtrappor vid Hemsjoé samt atgiarder
for rening av det avioppsvatten, for vilket an utgor recipient, i den méan
vederborande foretag och kommuner icke kunna aliggas att vidtaga erfor-
derliga atgirder. Skulle ater tillstand erhallas till kraftverksbyggena, staller
saken sig nagot annorlunda. Det kan da bliva ndédvindigt att i det all-
minnas ago overfora de stromfall, som éro i friaga att utbyggas. Med hin-
syn till fallens relativt ringa storlek och de hoga utbyggnadskostnaderna
samt de omfattande skadeforebyggande atgirder, som miste vidtagas vid
en utbyggnad, maste rakraften i fallen ha ett ganska lagt virde. For att
forhindra en utbyggnad torde det ej heller vara nodiglt att forvirva alla
stromfallen i an utan endast majoritetsandelarna i de utbyggnadsvirda,
vilket ytterligare skulle begrinsa kostnaderna. Varken bestiimmelserna i
expropriationslagen eller i vattenlagen synas emellertid for niarvarande
medge ett tvangsvis overforande av stromfallen i det allminnas dgo i syfte
att forhindra deras utbyggnad av hinsyn till fiskets intressen. Kollegiet vill
cmellertid fororda att en sadan dndring av expropriationslagen forberedes,
som kan mojliggora tvangsvis forviary av vattenritt i defensivt syfte, for till-
godoseende av ett betydande allméant intresse, som icke kan med siakerhet
tillgodoses i annan ordning.
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Kollegiet anfor héarefter som slutomdome foljande:

Kollegiet anser ifragavarande motioner bora foéranleda ett riksdagens
principuttalande om Morrumsans avsiattande for laxreproduktion och lax-
fangst avensom en skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om skyndsam
utredning i fraga om erforderliga atgirder till detta syfteméals uppnaende,
daribland en sadan dndring av expropriationslagen, som kan gora det
mojligt for Kungl. Maj:t och kronan att forvirva utbyggnadsvirda strom-
fall for att forhindra deras utbyggnad.

Kommerskollegiet hinvisar till en uppgift av Sydsvenska kraftaktiebo-
laget att i de planerade kraftstationerna beriknades en energiméangd av om-
kring 194 miljoner kilowattimmar kunna produceras per ar samt att dar-
jamte en 0kning av energiproduktionen i andra foretag tillhoriga stationer
vid Fridafors och Marieberg med omkring 31 miljoner kilowattimmar
arligen kunde bli mojlig. Kollegiet framhaller i anslutning hartill att den
totala produktionen av elektrisk energi i Sverige ar 1953 var ungefir 22 350
miljoner kilowattimmar, innebirande en 6kning med 1650 miljoner kilo-
wattimmar fran ar 1952, samt fortsitter:

Det energitillskott som kan utvinnas genom de ovan namnda kraft-
verksutbyggnaderna i Morrumsan ar salunda ej av niagon avgorande be-
tydelse for landets energiforsorjning. De dro emellertid beligna i ett under-
skottsomrade och darfor av storre viarde dn vad jamforelsen ovan kan ge
vid handen. Sannolikt kan energien dessutom produceras till ligre pris
an vad overford norrlandskraft skulle betinga. Kraftbolaget raknar salunda
enligt uppgift preliminirt med att mot en energikostnad av 2,9 6re/kWh {o6r
norrlandskraft skulle svara ca 1,8 4 1,9 6re/kWh f6r den i Morrumsan pro-
ducerade kraften. Vidare har i drendet framhallits att kraftverksbyggena
skulle medfora arbetstillfallen och resultera i varaktiga inkomst- och skatte-
objekt for de berorda orterna.

Kollegiet erinrar harefter om att fragan om skydd for fisket vid vatten-
dragens exploatering for kraftindamél under senare ar i skilda samman-
hang upptagits till behandling samt anfor:

Med héansyn till den skirpta uppmérksamhet, som salunda redan agnas
fragan savil fran statsmakternas sida som fran andra hall, borde — savitt
Kollegium kan bedéma — sarskilda atgarder i motionernas syfte ej vara av
behovet pakallade. Ur principiell synpunkt forefaller betankligt att — sasom
ifrdgasittes i atminstone en av motionerna — tillskapa ett speciellt prov-
ningsforfarande for de aktuella vattenkraftsutbyggnaderna i Morrumsan.
Enligt Kollegii uppfattning bora dessa utbyggnadsfragor provas enligt vat-
tenlagens normala regier.

Domdnstyrelsen forklarar sig helt dela de synpunkter som andragits i
kammarkollegiets yttrande. I fraga om kammarkollegiets forslag till viss
indring i expropriationslagstiftningen framhaller styrelsen dock att den
foreslagna dndringen knappast skulle kunna bereda skydd at andra strom-
fall an sadana, som representerar ett relativt lagt utbyggnadsviarde — sa-
som fallet vore betriffande Mérrumsan

av den anledningen att staten
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sannolikt icke kunde vara villig att stilla medel till forfogande for inlosen
av valtenkraft i den utstrickning som skulle erfordras for att tillgodose
allminna intressen. Styrelsen fortsitter:

Styrelsen anser pa grund hérav, att, jamsides med kammarkollegiets
forslag om expropriation av vattenritt, det bor utredas huruvida icke
vattenlagens bestimmelser i 2 kap. 3 § om skydd for vissa allminna in-
tressen, bl.a. fiske och natur, bora omarbetas pa sadant sitt, att en prov-
ning av vattenbyggnadsforetags tillatlighet kommer till stind, som mera
likformigt och bittre in nuvarande provningsforfarande tillgodoser de all-
minna intressena. Direst kollegiets forslag om expropriation av stromfall
genomfores utan att namnda bestimmelser i vattenlagen dndras, kan man
befara, att domstolarna finna fog for en tillampning av det dberopade lag-
rummet, som ur fiskets och naturskyddets synpunkter ar dnnu mera otill-
fredsstiallande dn den, som hittills i 6vervigande antalet fall praktiserats.

Sammanfattningsvis uttalar styrelsen féljande:

Styrelsen anser ifrdgavarande motioner bora foranleda ett riksdagens
principuttalande om Morrumsans avsittande for laxproduktion och ut-
nyttjande i vad angdr kronans fiske enligt Kungl. Maj:ts foreskrifter i
nadiga kungorelsen angéende forvaltningen av kronans fisken den 8 juni
1951 idvensom en skrivelse till Kungl. Maj:t med begidran om skyndsam
utredning dels i fraga om erforderliga atgirder for mojliggérande av tvangs-
vis forviarv av vattenritt i defensivt syfte, dels i fraiga om 4ndring av 2 kap.
3 § vattenlagen.

Vattenfallsstyrelsen anser att Sydsvenska kraftaktiebolagets ansokan bor
behandlas enligt vattenlagens ordinara regler samt att anledning saknas
att i annan ordning #n vattenlagen anvisar vidtaga atgirder for att for-
hindra utbyggnaden.

Betraffande det i motionen I: 364 aberopade stadgandet i § 77 regerings-
formen anmirker styrelsen:

Eftersom hiir icke dr friga om ett avyttrande utan om konsekvenser for
kronans del av ett i vattenlagen stadfist tvangsforfarande, tillimpligt, i
likhet med vattenlagens regler i allménhet, pa saval kronoegendom som
egendom i enskild dgo, medfor foreniamnda bestimmelse i regeringsformen
icke hinder for Kungl. Maj:t att utan riksdagens hérande efter understill-
ning avgora fragan om den aktuella vattenkraftutbyggnaden.

Ej heller i vrigt anser styrelsen nagon riksdagens atgird pakallad i
anledning av forevarande motioner.

Fiskeristyrelsen erinrar om att i forarbetena till 2 kap. 3 § andra stycket
vattenlagen, som stadgar att hinder for tillstind till vattenbyggnadsforetag
kan foreligga bland annat diarigenom att foretaget skulle fa till foljd visent-
ligt forfang for fiskeriniring av storre betydenhet, sidsom exempel pd siddant
forfang uttryckligen aberopas ett overbyggande av Morrumsén i nirheten
av ans mynning.

Styrelsen anfor vidare:
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For den hindelse att de foreliggande ansokningarna av Sydsvenska kraft-
aktiebolaget om tillstind till utbyggnader, vilka nu aro féremal for prov-
ning av Soderbygdens vattendomstol, kommer att hemstillas Kungl. Maj:ts
provning, torde Kungl. Maj:t bora delges de i motionerna framférda be-
tankligheterna mot denna utbyggnad for beaktande av Kungl. Maj:t vid
provningen enligt 2 kap. 3 § tredje stycket vattenlagen.

Styrelsen forklarar sig dela de allvarliga bekymmer motionirerna hyser
for laxfisket i Morrumsan och i Ostersjon samt for naturskyddet. Vidare
understryker styrelsen uttalandet i vattenfallsstyrelsens yttrande rorande
Morrumsutbyggnadens ringa betydelse for elkraftférsorjningen i stort. Vad
slutligen angar de utredningar som begires i motionen I: 365 forutsitter
fiskeristyrelsen att dessa kommer att verkstillas under loppet av hand-
liggningen vid vattendomstolen av ansékningarna om utbyggnad av Mor-
rumsan.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin redogor for den inverkan de ifragasatta
atgirderna i Morrumsin kan antagas fa pa forhallandena i linet samt
yttrar harefter:

Ur allmin synpunkt ar det givetvis av storsta betydelse, att de storre
kraftverksprojekten och vattenregleringarna bliva foremal for en allsidig
och ingéende utredning betriffande konsekvenserna for bl. a. fisket, land-
skapsbilden och klimatet dvensom att de myndigheter, som hava att bevaka
det allmidnnas synpunkter, erhalla tillracklig tid for att genomfora erfor-
derliga undersokningar. Nigon anledning synes dock icke foreligga att i
det nu aktuella fallet om utbyggnad av kraftverken i Moérrumsan vidtaga
siarskilda atgérder. Arendet torde bora bedomas enligt foreskrifterna i
gillande vattenlag, diarvid de mot varandra stridande intressena fa med
iakttagande av de grundprinciper, varpa vattenlagstiftningen bygger, viagas
mot varandra.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn erinrar om att linsstyrelsen i yttrande till
advokatfiskalsimbetet vid kammarkollegiet tillstyrkt Sydsvenska kraft-
aktiebolagets ansokningar om tillstind att inom Ilinet anligga tre nya
kraftverk i Mérruman, dock endast under vissa i naimnda yttrande angivna
villkor, avsedda att garantera att de skador som uppkommer genom kraft-
verksbyggena elimineras. I fraga om skyddet for fisket innebidr dessa
villkor dels att tillrdckligt med vatten framsliappes nedanfor Vittskovle
kraftverk, si att laxen som hittills kan ga upp och leka, och dels att lax-
odlingsanstalt anligges och dimensioneras sa att tvaariga lax- och laxorings-
ungar kan uppfédas och utsldppas till sidant antal att kompensation er-
hélles for bortfallet av ans naturliga lekplatser. Lénsstyrelsen tilligger
att, innan Vittskovle kraftverk far byggas, full visshet méaste ha vunnits
om mojligheterna att genom laxodling astadkomma denna kompensation.

Under hénvisning jamvil i 6vrigt till vad som anforts i yttrandet till
advokatfiskalsimbetet uttalar lansstyrelsen vidare bl. a. foljande:

Enligt linsstyrelsens uppfattning bor det vara mojligt att skydda be-
rittigade intressen savil nir det giller naturskonhet som nir det giller
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fisket. Om detta icke vore mojligt, skulle linsstyrelsens yttrande ha ut-
mynnat i ett avstyrkande av ansokningarna.-—-—-—

Linsstyrelsen kan icke finna det riktigt, att frigan om kraftverksbygg-
nader i Mérrumsan skall behandlas i annan ordning &dn som giller andra
kraftverksbyggnader. Det finnes enligt lansstyrelsens férmenande icke an-
ledning att vidtaga sirskilda atgiarder utéover dem som vattenlagen anvisar
for att hindra Moérrumsans utbyggnad.

Linsstyrelsen delar diremot helt motioniarernas uppfattning, att lax-
havsfisket icke far forsamras, och forusatter, som ovan namnts, att om en
forsamring skulle bli foljden av Vittskovle kraftverk, detta kraftverk icke
bor fa komma till stand.

Liansstyrelsen forutsitter emellertid i sitt yttrande, att skadeverk-
ningarna kunna elimineras. Sasom i yttrandet framhallits komma kraft-
verken att fa mycket stor betydelse for lianet. Blekinge lin ar, liksom
hela sydblocket, ett underskottsomrade i fraga om elektrisk kraft. Ut-
byggnaden av Morrumsan maste darfor fa betydelse for kraftforsorjningen
inom nimnda omrdde, icke minst ur foérsvarsberedskapssynpunkt. Ur
arbetsmarknadssynpunkt dro kraftverksbyggena av stor betydelse for linet,
da dessa beridknas ge arbete at i runt tal 270 man under 8 ar, vilket be-
riknas tillfora landsting och kommuner en skatteinkomst pa 1 760000
kronor. Vidare synas de sanitiara oligenheter, som orsakas av stirkelse-
fabrikerna invid 4n och som lange varit féremdl for linsstyrelsens upp-
méarksamhet, kunna avhjilpas, om kraftverken komma till stdnd, enir
kraftbolaget utfist sig att ekonomiskt stodja centraliseringen av stirkelse-
fabrikerna.

Smadalands och Blekinge handelskammare yttrar:

Av motionerna synes framgé att de utredningar, som verkstillts rérande
kraftverksprojekt med samtidigt tillvaratagande av fiskeriniringens intres-
sen, icke alltid dro sa uttommande att utredningsresultaten kunna accep-
teras av samtliga berorda parter. Handelskammaren tillstyrker darfor att
motionerna bifalles i s méatto att sakkunniga limnas i uppdrag att nirmare
utreda de av motiondrerna upptagna spérsmélen.

Svenska naturskyddsforeningen framhaller att Morrumsans dalgang av
gammalt dr kidnd for sin naturskonhet samt att den jamvil representerar
betydande kulturvirden. I ovrigt uttalar féreningen bl. a. foljande:

Morrumsans laxfiske ir uppenbart av storsta betydelse och dess virde
har givelvis 0kat i samband med att vara ovriga laxforande vattendrag
utbyggts och upphort att vara laxproducerande. Skadorna genom den be-
girda utbyggnaden kan icke bagatelliseras. Som tidigare nimnts har genom
anliiggningen vid Hemsjo alla lek- och yngelplatserna ovanfor denna plats
avstiingls for laxfiskarna. Genom det planerade kraftverket vid Vittskovle
skulle ytterligare 10 km lek- och yngelplatser komma att avstingas. Hir
nedanfor finnas dnnu 2 km lekplatser men diven dessa skulle komma att
undandragas laxen pa grund av den ringa vattenframslippningen. Sokanden
avser alt hir endast slippa fram 4 m?%/sck. Redan vid ca 7 m?/sek.,
vilken vattenmingd framslapptes vid den omdebatterade provregleringen
den 6 december 1953, blevo manga lekplatser torrlagda.
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Sokanden anser att laxbestandet skall kunna uppritthallas genom lax-
odling, men det kan klart fastslas att det aldrig hitintills med dylika
metoder vunnits nagra goda resultat.

Det star ocksa klart att avseviarda regleringar i Asnen m. fl. sjoar i
Kronobergs lin kunna befaras komma att begiras for att de foreslagna
anliggningarna i Morrumsan skola bli tillrickligt ekonomiska. Dessa reg-
leringar skulle astadkomma ytterligare betydande skador pa en kanslig
kulturbygd, vilket allt bor ses i sammanhang med de aktuella ansok-
ningarna.

Hartill kommer, att Morrumsin ur kraftférsérjningssynpunkt ar av
underordnad betydelse och att svarigheter ej torde mota att utan okad
kostnad fran annat hall forse Blekinge med den onskade elektriska
energien.

Sammanfattningsvis kan alltsd anforas att ett utbyggande av Morrums-
an skulle medfora spolierandet av oersittliga naturvirden, som nir det
galler fisket dven representera stora ekonomiska belopp av grundliggande
betydelse for en stor yrkesgrupp, samt att mojligheterna att uppratthalla
laxfiskproduktionen pd konstlad vdg atminstone hittills visat sig i prak-
tiken obefintliga.

Svenska naturskyddsforeningen anser det uppenbart att de aktuella kraft-
foretagen ej bora fa komma till stind. Det ma i detta sammanhang pa-
pekas att de potentiella mojligheterna att ovanfér Hemsjo producera lax
ytterligare hoja virdet av an ur fiskesynpunkt. Vidare far man icke ned-
virdera fisket av tillfilliga orsaker, sdsom vattenférorening eller liknande,
vilka kunna héavas.

Foreningen vill alltsd understodja kravet att Morrumsan ovillkorligt
skyddas. Aven de mera vittgdende onskemal som framfoérts i motionerna
synas beaktansvirda.

Utskottet.

Som ovan namnts har Sydsvenska kraftaktiebolaget hos vederborande
vattendomstol ansékt om tillstind att tillgodogora sig den outnyttjade
vattenkraften i Mérrumsin genom kraftanliggningar vid Granoé i Krono-
bergs lin samt vid Harnias, Hemsjo och Vittskovle i Blekinge lan. Bolaget
har dessutom for avsikt att reglera vattenframslappningen i an fran Grano
till Morrumsans utlopp. Frigan, huruvida tillstand skall beviljas, ar f. n.
beroende av domstolens prévning.

Gemensamt for de nu ifragavarande motionerna ar att de samtliga inne-
haller forslag till atgirder, avsedda att bevara Morrumsan som laxforande
och laxproducerande vattendrag. I motionerna framhalles de oldgenheter
av skilda slag, som ett bifall till bolagets begiran enligt motionirernas
mening skulle medfora, samt jamval vissa skil, som i 6vrigt kan anféras
mot den planerade utbyggnaden. Salunda gores gillande att lax- och lax-
oringsfisket i 4n skulle spolieras samt att ocksa motsvarande fiske i havet,
siarskilt i sédra delen av Ostersjon, skulle lida visentligt forfang. I huvud-
sak detsamma framhalles i fraga om alfisket. Vidare betonas att betydande
skonhetsvirden skulle forstoras. I 6vrigt anféres en del invindningar mot
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de skiil, som i framsta rummet kan synas tala till forman for vattenbygg-
nadsforslagen, t. ex. behovet av 6kad mingd elektrisk kraft samt hiansyn
till arbetsmarknad och férsvarsberedskap. De atgirder, som motionirerna
foreslar, ar av viixlande innebérd. Utskottet aterkommer hirtill i det
foljande.

Otvivelaktigt skulle det medféra mycket betydande ekonomiska konse-
kvenser, om lax- och laxéringsfisket i Morrumsan skulle gi till spillo. I
ett par remissyttranden papekas att laxfisket i Morrumsan redan i for-
arbetena till vattenlagen nimnes som exempel pa sddant fiske av storre
betydenhet, som icke borde fa spolieras. Annu storre dn skadan genom ett
tillspillogivande av lax- och laxéringsfisket i sjalva an skulle, sdsom ocksa
framhalles i motionerna I: 364 och II: 17, forlusterna bli féor motsvarande
fiske i havet, om &n upphorde att vara ett lax- och laxdéringsproducerande
vattendrag. Huruvida det kan vara mojligt att for rimliga kostnader mot-
verka dessa forluster genom uppfodning i fiskodlingsanstalter, fran vilka
lax- och laxéringsungar utslippes i ans nedersta del, synes vara tvivel-
aktigt. Meningarna hiarom éar delade. Hittills féreliggande erfarenheter synes
vara overvidgande negativa. Aven for alfisket i 4n och i havet torde de
planerade kraftverksbyggena medféra visentligt avbrick, ehuru nagra néar-
mare berikningar, savitt utskottet har sig bekant, icke gjorts pa denna
punkt.

Av synnerligen stor vikt dr enligt utskottets mening fragan om de pla-
nerade atgirdernas verkningar ur naturskyddssynpunkt. Sisom Svenska
naturskyddsforeningen i sitt yttrande till utskottet framhallit, &r Mérrums-
ans dalgdng av gammalt kind for sin naturskénhet, och den representerar
jamvil betydande kulturviarden. Utskottet har i anledning av motionerna
foretagit en studieresa utefter Morrumsan och har dirvid fatt ett starkt
intryck av de skonhetsviarden som har ér i fara. Vidare torde, om till-
stand liamnas till de planerade kraftverksbyggena, en reglering av sjon
Asnen snart bli aktuell. Detta skulle savil ur naturskyddssynpunkt som
ur jordbrukssynpunkt vara sirskilt beklagligt, eftersom sjon édr grund och
strianderna flacka samt dérfor redan en ringa hdjning eller sinkning av
vattennividn medfor att stora omraden sittes under vatten eller torrligges.

Vad direfter angar behovet av elektrisk kraft samt de arbetsmarknads-
hiinsyn, som anforts till stod for vattenbyggnadsforslagen, vill utskottet
endast understryka vad kammarkollegiet i sitt yttrande pa denna punkt
uttalat dirom att Morrumsans utbyggnad har ganska ringa betydelse for
kraftproduktionen i landet samt att verkan pa foretagsamheten och syssel-
sittningen inom linet, ehuru lokalt och for viss tid av betydelse, forelaller
att pa det hela taget vara tamligen ringa. Huruvida nagra avgorande for-
svarsheredskapssynpunkter kan anliggas pa fragan har utskoltet icke haft
erforderligt material tillgiangligt for att bedoma.
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De omstindigheter, for vilka nu redogjorts, ar uppenbarligen av den art,
att de kommer att beaktas vid vattendomstolens prévning. Diaremot fore-
faller det tveksamt, om darvid hiansyn kan tagas till en annan synpunkt,
som utskottet tidigare i ar i annat sammanhang berort. I sitt utlatande
nr 2 rorande frdga om vissa dndringar i vattenlagen, avsedda att bereda
okat skydd for fisket vid vattenkraft- och vattenregleringsforetag m. m.,
framholl utskottet salunda till en bérjan bl. a. att det vore uppenbart att
kraftforsorjningens tillgodoseende vore ett samhillsintresse av sidan vikt,
att utbyggnad av vattendragen i stor utstriackning maste tillatas, dven i fall
dar fisket diarigenom skulle lida forfang. I detta sammanhang ifragasatte
utskottet emellertid, om icke pa nagot siatt skydd borde beredas for nagra
laxférande vattendrag, sérskilt i sidana fall, diar den uttagbara vattenkraften
vore av mindre betydelse for landets kraftférsorjning i dess helhet. De nu
forevarande motionerna aktualiserar detta spérsmal. Genom den omfat-
tande utbyggnad av stromfall for alstring av elektrisk kraft som dgt rum
sarskilt under de sista drtiondena har allt flera vattendrag i hog grad for-
lorat i betydelse som laxférande och laxproducerande. Denna utveckling
ar ait beklaga icke blott med héansyn till fiskets intressen. Aven ur natur-
skyddssynpunkt samt av mera allmént kulturella skal synes det vara ett
angeliget onskemal att for framtiden bevara atminstone nagra laxilvar i
vart land i visentligen orort skick. Enligt utskottets mening bor darvid
minimikravet innefatta atminstone tva storre vattendrag, ett i Norrland
och ett i sddra Sverige. Eftersom alla laxforande vattendrag av storre be-
tydelse i sédra Sverige utom Morrumsan redan torde vara i visentlig ut-
strickning utbyggda samt i huvudsak ha upphort att vara laxférande och
laxproducerande, synes enda mojligheten att for sodra Sveriges vidkom-
mande tillgodose det nyss nimnda 6nskemalet vara att Mérrumsan skyd-
das mot ytterligare utbyggnad. Om sa sker, skulle det av allt att doma
ocksa vara mojligt att utan alltfér dyrbara anordningar fa laxen att, si-
som var fallet innan &n borjade utbyggas, vandra édnda upp i sjon Asnen.
Utover de férdelar, som tidigare framhallits som en f6ljd av skydd for Mor-
rumsan, skulle man pa sa satt kunna éka ans virde bade som fiskproduce-
rande vattendrag och som turistattraktion samt plats for sportfiske och
annan rekreation.

I ett par remissyttranden har foreslagits lagstiftningsatgirder i form av
andringar i expropriationslagen eller vattenlagen i syfte att bevara Mor-
rumsdn som laxforande och laxproducerande vattendrag. Utskottet utgar
emellerlid fran att, dven om vattendomstolen icke alls eller endast i be-
gransad man skulle ha mojlighet att beakta onskemadlet att bevara nagra
laxélvar i landet, Kungl. Maj:t dock ar oférhindrad att gora detta for den
hiindelse friagan om tillstand till den planerade utbyggnaden skulle komma
att jamlikt 2 kap. 3 § tredje stycket vattenlagen understillas Kungl. Maj:t.
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Pa grund hirav och med hinsyn till att domstolsprévningen av fragan
pagar anser sig utskottet i vart fall f. n. icke ha tillricklig anledning att
foresld nagon lagstiftningsatgird eller utredning harom.

Vad hirefter angar de sirskilda motionsyrkandena torde det redan av
vad ovan sagts framga att utskottet icke finner det erforderligt med nagon
skrivelse till Kungl. Maj:t av det innehall som féreslas i det forsta yrkan-
det i motionen I: 364 samt att utskottet ej heller kan férorda nigon skri-
velse till Kungl. Maj:t i enlighet med den hemstillan som gores i motionen
II: 17.

I friga om det andra yrkandet i motionen I:364, for vilket som skil
aberopas bl. a. att kronan tillhorig fast egendom skulle drabbas av Mor-
rumsans utbyggnad, synes det klart att stadgandet i § 77 regeringsformen
om forbud for Kungl. Maj:t att utan riksdagens samtycke avhinda kronan
fast egendom icke ir tillimpligt pa den provning av friga om tillstand till
byggande i vatten m. m., som enligt bestimmelser i vattenlagen kan till-
komma Kungl. Maj:t pa hemstillan av vattendomstol. Med uttrycket »av-
hinda» i § 77 regeringsformen torde asyftas ett med vanligt privatratts-
ligt handlande jamstéllt forfogande Over kronoegendom. Kungl. Maj:ts
prévning enligt vattenlagen diremot har samma karaktir som en domstols-
prévning och méste i princip vara oberoende av om den egendom som kan
drabbas ar i kronans eller i annans dgo. Det tredje yrkandet i motionen
avser atgirder, som det i hindelse av behov torde ankomma pa vederbo-
rande lidnsstyrelse att ta initiativ till. Nagot ingripande frin Kungl. Maj:ts
eller riksdagens sida synes icke pakallat.

Av yrkandena i motionen I: 365 torde det forsta i huvudsak kunna till-
godoses inom ramen for géillande lagstiftning. I den mén, sidsom antydes
i kammarkollegiets yttrande, svarigheter skulle mota att medhinna erfor-
derliga undersokningar pa grund av bristande personella eller ekonomiska
resurser ir det givetvis angeliget att dessa svarigheter undanréjes. Denna
fraga bor emellertid provas i sedvanlig ordning i samband med behand-
ling av anslagsiskanden fran de fiskerivirdande myndigheterna. Det andra
yrkandet i motionen torde till viss del tillgodoses genom den utredning som
dger rum infér vattendomstolen och, vid eventuell understillning av fra-
gan, hos Kungl. Maj:t. I 6vrigt synes i nu férevarande sammanhang ingen
atgird pakallad i anledning av detta yrkande. Det sista yrkandet synes
asyfta ett ingripande i det nu pagiende domstolsforfarandet, nigot som
uppenbarligen ej kan komma i fraga. I den mén yrkandet kan antagas
avse nagon lagstiftningsatgird vill utskottet hiinvisa till vad ovan uttalats
om att tillricklig anledning i vart fall f. n. icke synes foreligga till siddan
Atgird.
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Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, I:364, 1:365 och II: 17, icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 9 november 1954.

Pa tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD.

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Osvald, Hermansson, Albert*, Grym,
Nilzon, Ivar, Jansson, Axel, Ohlsson, Ebbe, Ohlsson, William, och Carlsson,
Georg;

frain andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Ahman, Johans-

son*, Nyberg och Andersson i Ryggestad, fru Boman, herr Jansson i Bene-
stad och fru Renstréom-Ingenis.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Sthlm 1954, K. L. Beckmans Boktr.



