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Nr 49.

Utlatande i anledning av vickt motion angaende dndrad lydelse
av 2 § 2:0 lagen den 26 maj 1909 (nr 38) om Kungl.
Maj:ts regeringsrdtt m. m.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hénvisad motion, nr
155, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herrar Dahlén och Hastad
hemstallt

satl riksdagen matte for sin del antaga foljande forslag till

Lag

angéende indrad lydelse av 2 § 2:0 lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3)
om Kungl. Maj:ts regeringsritt.

2:0) mal om beslut — — — angdende skolvisendets anordnande;

madl angdende folkpensionering;

mal angdende bidrag till ankor och dnklingar med barn;

mdl angdende barnbidrag;

mal angdende bidragsfoérskott — — — till barn;

Denna lag trader i kraft omedelbart.»

Motioniirernas forslag innebir, att besviir i mél angéende folkpensione-
ring, bidrag till inkor och anklingar med barn samt barnbidrag skall, i
den man besvir i dessa mal ma fullféljas till Kungl. Maj:t, avgoras av
regeringsritten i stiillet for, sisom nu ir fallet, av Kungl. Maj:t i stats-
ridet.

Gillande ratt.

Konungens riitt alt prova och avgora besvir, som jamlikt forfattningarna

méa hos Konungen fullfoljas i statsdepartementen, skall —— enligt § 18
regeringsformen — i den omfattning som bestimmes i sirskild lag hand-

havas av regeringsritten.

Regeringsriittens kompetens regleras nirmare i lagen den 26 maj 1909
om Kungl. Maj:ts regeringsrdtt. 1 2 § nimnda lag sker en upprikning av
de grupper av besviirsmél, som tillhor regeringsrittens upptagande och
avgorande. Ovriga till Kungl. Maj:t i statsdepartementen fullféljda be-
svirsmél avgores av Kungl. Maj:t i statsrddet, i vissa fall efter ullatande
av regeringsriitten. I stort sett har vid uppdelningen ayv besviarsmalen mel-
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lan Konungen i statsradet och regeringsriitten den principen féljts, att mal

som giller rittstillimpning —— i motsats till {fragor som framfor allt giller
limpligheten eller dndamélsenligheten av det Gverklagade beslutet — Gver-
limnas at regeringsratten.

De med motionen avsedda mélen — mal angdende folkpensionering,
bidrag till dnkor och inklingar med barn samt barnbidrag -— éar icke

uppriknade i 2 § regeringsrittslagen i dess gillande lydelse och prévas
alltsd, i den man de kan fullféljas till Kungl. Maj:t, icke av regerings-
ritten utan av Kungl. Maj:t i statsridet.

Historik.

Regeringsritten inrittades ar 1909 som en sjilvstindig hogsta domstol
i forvaltningstvister. Dessférinnan avgjordes alla hos Konungen fullféijda
administrativa besvir i statsridet.

Med inrittandet av regeringsritten dsyftade man, enligt ett uttalande i
forarbetena, dels att regeringens arbetsbérda skulle minskas, dels att okade
garantier skulle vinnas for rittssikerheten.

Betraffande fordelningen av besvirsmalen mellan Kungl. Maj:t i stats-
ridet och regeringsriitten yttrade vid remissen av forslag till lag om Kungl.
Maj:ts regeringsritt till hogsta domstolen den 7 februari 1908 féredragande
departementschefen bl. a., att det icke kunde eller borde ifragakomma att
at regeringsritten uppdraga allenast rittstillimpningsfragor och hos rege-
ringen kvarhalla alla fragor, som kunde anses bero pd bedémande av be-
sluts eller atgirds limplighet, men att utskiftningen av mal mellan rege-
ringen och regeringsritten dock maste verkstillas med stindig hinsyn till
att mal av huvudsakligen rittslig karaktir borde komma under den admi-
nistrativa domstolens prévning. A andra sidan borde uppenbarligen de mal
bedémas av regeringen, i vilka avgorandet hade den vikt for det allménna,
att deras overflyttning, tvirt emot syftet med reformen, kunde séigas inne-
bira ett forsvagande av regeringsmakten. Men jidmte dessa tva ledande
grundsatser vore dven andra omstindigheter fortjanta av beaktande och
gjorde sig med vixlande styrka gillande i friga om olika slag av mal.

Intill den 1 januari 1948 horde till regeringsrittens provning bl. a. mal
angdende folkpensionering, invalidunderstod och barnbidrag. Genom vissa
vid 1947 drs riksdag beslutade indringar i lagen om regeringsritten uteslots
nimnda mal ur upprikningen av mal i lagens andra paragraf och undan-
togs dirigenom fran regeringsrittens provning.

Andringarna i regeringsriittslagen stod i samband med vissa ar 1946 och
1947 beslutade lagandringar, vilka liksom édndringarna i regeringsrittslagen
tridde i kraft den 1 januari 1948. Lagen den 28 juni 1935 om folkpensio-
nering och forordningen samma dag om invalidunderstod ersattes efter be-
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slut ar 1946 av lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering. Vid 1947 ars
riksdag genomférdes vissa dndringar i den nya folkpensioneringslagen, vilka
bland annat innebar en utvidgning av ritten att hos Konungen anfora be-
sviir over pensionsstyrelsens beslul i drende rorande folkpension. Vid 1947
ars riksdag antogs vidare lagen den 26 juli 1947 om bidrag till ankor och
inklingar med barn samt lagen samma dag om sirskilda barnbidrag till
inkors och invaliders m. fl. barn. I fraga om besvir hiinvisar dessa lagar
till folkpensioneringslagens bestimmelser.

I proposition nr 50 {ill 1947 ars riksdag, varigenom forstaget Lill andring-
arna i folkpensioneringslagens besviirsbestammelser forelades riksdagen,
hiinvisade foredragande departementschefen, statsradet Moller, till att i den
nya lagen om allmén sjukforsikring inforts mojlighet att i viss omfattning
hos Kungl. Maj:t overklaga tillsynsmyndighetens hestut och att han dérvid
som ett skil att forligga provningen av besvirsirendena till Kungl. Maj:t
i statsradet anfort, att det sirskilt under de forsta aren efter den nya lagens
ikrafttridande kunde vara av vikt att chefen for socialdepartementet hleve
i tillfille att félja tillampningen av lagen. Vad sialunda anforts, yttrade
departementschefen vidare, syntes honom i allt visentligt dga motsvarande
tillampning i drenden angaende folkpension.

I proposition nr 317 till 1947 drs riksdag foreslogs sedermera bl. a., att
mal angaende folkpensionering, invalidunderstod och barnbidrag skulle ute-
slutas ur upprikningen i 2 § regeringsrittslagen och silunda icke lingre
tillhora regeringsrittens provning. I propositionen hiinvisade foredragande
departementschefen, statsradet Zetterberg, till att chefen for socialdeparte-
mentet vid behandlingen i statsradet av findringarna i folkpensionerings-
lagen och av lagen om sirskilda barnbidrag ansett, ait besvar over pen-
sionsstyrelsens beslut i drenden angiende folkpension och sirskilda barn-
bidrag borde provas av Konungen i statsradet, samt uttalade, att han an-
slutit sig till denna uppfatining.

Propositionen nr 317 behandlades av andra lagutskottel i dess utlatande
nr 48. 1 utlatandet behandlades jimvil tva i anledning av propositionen
iickta likalydande motioner, I: 363 av herr Herlitz och Il: 521 av herrar
Hastad och Larsson i Stockholm. i vilka hemstillls om sidan dndring i det
genom propositionen framlagda lagforslaget, att hesviir i mal angacnde
folkpensionering, siirskilda barnbidrag och bidrag till dinklingar och énkor
med barn komme att upptagas och provas av regeringsrilten. Utskoltets
majoritet foreslog, med avstyrkande av propositionen i nu ifragavarande
del, att mal angdende folkpensionering, bidrag till inkor och inklingar med
barn och barnbidrag skulle tillhéra regeringsrittens provning, samt an-
forde bl. a.:

Enligt utskottets mening ha tillrickliga skil icke anforts for avsteg fran
de hittills tillampade principerna [6r fordelning av besvirsmal mellan
Kungl. Maj:t i statsradet och regeringsritten. Hinsyn Lill regeringsrittens
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arbelshorda och 6nskviardheten av att mal angaende folkpensionering, barn-
bidrag och bidrag till ankor och dnklingar med barn snabbt avgéras kunna
mahinda dock motivera att malens provning flyttas {ran regeringsritten till
Kungl. Maj:t i statsrddet. Harom krives narmare utredning. Mahinda
skulle emellertid den lampligaste I6sningen av fragan vara inrdttandet av en
socialférsakringséverdomstol, som da skulle kunna vara hogsta instans dven
for de mal, varom har ar fraga. ,

Enligt utskottets mening har det sociala reformarbetet nu fortskridit sa
langt, att inrdttandet av en for olika socialforsikringsgrenar gemensam
hogsta provningsinstans bor allvarligt 6vervigas. En utredning av denna
friga bor ske snarast maojligt. I avbidan pa resultatet av utredningen synes
regeringsritten fortfarande bora vara hogsta instans for hiar ifragava-
rande mal.

I en vid utskottets utlatande fogad reservation hemstillde sex av utskol-
tets ledamoter om bifall till propositionens forslag, savitt nu ér i fraga, och
anforde bl. a. foljande.

Fragan om vilken myndighet som skall vara hogsla instans i dessa mal
ar av stor betydelse. Skil kunna anféras bade for regeringsriatten och for
Kungl. Maj:t i statsradet som hogsta instans. Ur flera synpunkter skulle
mahinda den lampligaste l6sningen av {ragan vara inrittandet av en social-
forsidkringsoverdomstol, som da skulle kunna vara héogsta instans dven for
de maél, varom hir ar fraga. Enligt utskottets mening har det sociala
reformarbetet nu fortskridit sa langt, att inrattandet av en siddan prov-
ningsinstans bor allvarligt 6verviagas. En utredning av denna fraga bor
ske snarast méjligt. 1 avbidan pa resultatet av utredningen synes Kungl.
Maj:t i statsradet fran och med den 1 januari 1948, siasom féreslas i propo-
sitionen, bora vara hogsta instans betriaffande ifrdgavarande mal.

Riksdagen beslot i enlighet med reservanternas hemstillan. Mal angaende
folkpensionering, invalidunderstod och barnbidrag uteslots alltsi ur upp-
rakningen i 2 § regeringsriitislagen och skulle i fortsittningen icke provas
av regeringsritten.

Fragan om kompetensfordelningen mellan Kungl. Maj:t i statsradet och
regeringsritten har under riksdagens vdrsession detta ar varit féremal for
viss behandling.

[ tva likalydande motioner, 1: 133 av herr Herlitz och I1: 315 av herr
Hastad m. fl., hemstilldes, savitt nu ar i fraga, att riksdagen matte hos
Kungl. Maj:t anhalla dels om utredning i syfte att besvirsmal, som nu hand-
ligges av regeringen, matte i ldmplig omfattning hinskjutas till regerings-
riilten antingen for avgorande eller for sadant utlatande som avses i 3 §
regeringsrittslagen, dels om framliaggande for riksdagen av de forslag vartill
dessa utredningar kunde foranleda.

I tvd andra likalydande motioner vid arets riksdag, I: 230 av herr Ohlon
m. fl. och II: 308 av herr Ohlin m fl., hemstilldes, bl. a., att riksdagen matte
hos Kungl. Maj:t begira en 6versyn av lagen om Kungl. Maj:ts regeringsritt
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i vissa avseenden, bl. a. betriffande besviarsmalens fordelning mellan Kungl.
Maj:t i statsradet och regeringsritten.

Niamnda fyra motioner behandlades av saminansatt konstitutions- och
[orsta lagutskott i dess utlatande nr 4. Utskottet erinrade i utlatandet om
elt departementschefsuttalande i propositionen nr 205 till innevarande riks-
dag med forslag till lag om indrad lydelse av regeringsrittslagen, att inom
justitiedepartementet pabérjats en undersokning rérande reglerna om kom-
petensfordelningen mellan Kungl. Maj:t i statsriadet och regeringsratten,
samt uttalade, att resultatet av denna undersékning under alla omstandig-
heter borde avvaktas, innan nagot initiativ fran riksdagens sida kunde
ifragakomma, och avstyrkte de i motionerna framstallda yrkandena.

Riksdagen godkande utladtandet.

Motionen.

I den nu férevarande motionen, II: 155, uttalas, efter en redogorelse for
fragans behandling vid 1947 ars riksdag, att tiden nu syntes vara inne for
en overflyttning till regeringsritten av de med motionen avsedda malen.
Harom anféres foljande.

Utan att i detta sammanhang beréra den bakom detla sporsmal liggande
principfragan synes oss nu skiil foreligga att anyo resa friagan om var dessa
besviir skall anforas, hos Kungl. Maj:t i statsradet eller hos regeringsritten.
Den utviig utskottet nirmast tinkt sig som den lampliga, en socialdverdom-
stol, har inte kommit till stand. Den niira kontakt med lagtillimpningen,
som anforts som skil for propositionens forslag, torde vil nu ha dgt rum, i
vart fall for de storre lagstiftningskomplexen, folkpensionslagen och lagen
om barnbidrag. Lagen om bidrag till ankor och anklingar med barn kan
tinkas underga fériandring, men det torde knappast finnas skél nog mot en
overflyttning av besvirsmalens handlaggning. Enligt var uppfatining synes
alltsa tiden vara inne for en éverflyttning av dessa mal.

Pagaende utredningar.

Bland arbetsuppgifterna for den kommitté, de s. k. besvdirssakkunniga,
som pa grundval av ett 1946 avgivet principbetinkande (SOU 1946: 69) har
alt verkstilla en fortsatt utredning av det administrativa besviirsinstitutet
och dirmed sammanhiingande fragor, ingar att fran principiella ulgangs-
punkter nirmare ompréva metoderna for kompetensférdelningen mellan
regeringsritten och regeringen.

Enligt bemyndigande den 22 oktober 1954 har chefen for justitiedeparte-
mentet tillkallat en sdrskild sakkunnig for att verkstilla en systematisk
oversyn av 2 § regeringsrittslagen. 1 direktiven for den sakkunnige erinras
om de besvirssakkunnigas arbetsuppgifter och uttalas, att de besvirssak-
kunniga torde komma att begriinsa sig till vissa huvudfriagor och icke verk-
stilla nagon detaljundersékning rorande vilka grupper av besvirsmal som
horde handliggas av den ena och den andra instansen. En systemalisk
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oversyn av den 1 2 § regeringsrattslagen upptagna katalogen borde emel-
lertid komma till stand, varvid niara kontakt borde uppehallas med be-
svirssakkunniga.

Inom justitiedepartementet hade, anfores vidare i direktiven, i borjan ay
delta ar foretagits en preliminar undersokning i fragan. Visserligen hade
diarav niarmast framgatt, att det icke funnes skil att overflytta nagra merz
betydande grupper besviarsmal fran regeringen till regeringsritten. En niir
mare undersékning rorande lidmpligheten av en reform pa ifragavarande
omrade borde emcllertid ske, och det torde icke vara uteslutet att darvid
kunde framkonima skil till en overflyttning i stérre omfattning.

Betriaffande de arbetsuppgifter som skall ankomma pa den sarskilde ut
redningsmannen anfores i direktiven, att utredningsmannen bor gora »er.
noggrann och systematisk Oversyn av regeringsrittslagen i syfte att under-
soka, dels om de efter regeringsrattens instiftande nytillkomna slagen av
mal, som dr av beskaffenhet att béra provas av regeringsritten, ocksa for-
lagts dit, och dels huruvida den redan fran boérjan gjorda uppdelningen
mellan statsradet och regeringsratten kan anses till alla delar riktig». Slut-
ligen uttalas, att vid 6versynen »bor den ledande principen alltjamt vara, att
mal vari rattsfragan ar huvudsak skall ga till regeringsriatten, medan mal
vari lamplighetsfragan ar avgorande provas i statsradet».

Utskottet.

I forevarande motion yrkas sddan andring i 2 § regeringsrattslagen, att
mal angdende folkpensionering, bidrag till d&nkor och anklingar med barn
samt barnbidrag skall, savitt besvar i dessa mal ma fulliéljas till Kungl.
Maj:t, avgoras av regeringsritten i stillet for, sisom nu ér fallet, av Kungl.
Maj:t i statsradet.

Chefen for justitiedepartementet har, efter bemyndigande den 22 okto-
ber 1954, tillkallat en sirskild sakkunnig att verkstédlla en 6versyn av for-
delningen av besvirsmal mellan Kungl. Maj:t i statsrddet och regerings-
ratten.

Utskottet forutsiatter, att vid denna 6versyn kommer att forutsattnings-
I6st provas huruvida de i motionen avsedda malen bor overflyttas till rege-
ringsritten. Med riksdagens stillningstagande till den foreslagna lagind-
ringen bor darfor enligt utskottets mening ansta i avvaktan pa utredning-
ens resultat.

P& grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II: 155, icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 24 november 1954.

Pa andra lagutskottets vagnar:
DAVID NORMAN.
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit
fran forsta kammaren: herrar Norman, Sunne, Axel E. Svensson,
Lundgren, Huss, fru Carlqvist*, herrar Gronkvist och Nils Theodor Larsson;

fran andra kammaren: fru Viistberg® herrar Lundberg, Carlsson i
Bakerdd, Andersson i Alfredshem, froken Hojer, herr Svensson i Goteborg®,
fru Ewerlof* och herr Konigson.

# Ej nirvarande vid utlatandets juslering.

Reservation

av herr Sunne och froken Hdjer.

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 54
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