Nr 47—148. Andra lagutskottets utlalande nr 47. 1

Nr 47.

Utldtande 1 anledning av vdckta molioner angdende familjebi-
dragen till de vdrnpliktiga.

Andra lagutskottet har behandlat fyra inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hinvisade motioner, nimligen dels de likalydande motionerna
nr 120 i forsta kammaren av herr Eliasson m. fl. och nr 149 i andra kamma-
ren av herr Svensson i Stenkyrka m. fl.,, dels de likalydande motionerna
nr 35 i forsta kammaren av herrar Bengtson och Heiiman samt nr 49 i
andra kammaren av fru Johansson i Norrkoping m. fL.

I motionerna I1:120 och II:149 hemstilles, att riksdagen mailte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att frigan om ett slopande av nuva-
rande s. k. normerad behovsprévning av familjebidragen till de viirnpliktiga
gores till foremal for skyndsamt oOvervigande samt att forslag i direndet
foreligges 1955 ars riksdag.

I motionerna 1:35 och II:49 hemstalles, att riksdagen matte besluta, att
13 § forordningen den 29 mars 1946 (nr 99) om familjebidrag it virnplik-
tiga m. m. (familjebidragsforordningen) skall erhilla dndrad lydelse enligl
foljande

Forslag
till
IForordning om indring i familjebidragsforordningen den 29 mars
1946 (nr 99).

13 §.
Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:
I mom. Familjepenning utgar un- 1 mom. Familjepenning utgir —
der tjanstgoringstiden.  Har tjinst- — — verkstilles under tjingdrings-

goringen varat minst trettio dagar, tiden.
skall familjepenning ulga for ytter-
ligare fem dagar; dock e¢j efter
tjiinstgoring jamlikt 27 § I mom.
viirnpliktslagen.

Bostadsbidrag enligt 9 §, 10 § och
11§ 2 mom. ulgar, beriknal f{or
Liinstgoringsdag, under tjianstgo-
ringstiden.

Bihang till riksdagens protokoll 19541, 9 saml. 2 avd. Nr 47 48,
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Bostadsbidrag enligt 11 § 1 mom.
utgir for kostnader for flyttning,
som verkstilles under tjanstgorings-
liden.

2 mom. Om sarskilda skil dértill
foranleda, ma familjepenning utga
for hogst tjugu dagar och bostadsbi-
drag enligt 9 §, 10 § och 11 § 2 mom.
for hogst trettio dagar utover de i
1 mom. angivna tiderna.

Bostadsbidrag enligt 11 §
ma, om sarskilda skil dirtill aro,
utga jamval for kostnader for flytt-
ning, som verkstillts inom trettio da-
gar efter tjanstgoringstidens slut.

Vad ovan i detta moment stadgats
om familjepenning skall i fraga om
varnpliktig, som fullgjort tjanstgo-
ring jamlikt 27 § 1 mom. virnplikts-
lagen, dga tillimpning allenast dar-
esl tjanstgoringen upphort tidigare
an som vid tjanstgoringens borjan
kunde forutsittas.

Bestimmelserna om bostadsbidrag
i detta moment skola icke gilla sa-
vilt angar viarnpliktig, som fullgjort
allenast repetitions- eller befilsov-
ning eller sidana oOvningar i

1 mom.

[or-
cning.

Storleken av familjepenning och
bostadsbidrag, som i detta moment
avses, bestimmes med hinsyn till
féreliggande behov.

Betriffande vad som av-
ses med tjianstgoringstid meddelar
Konungen niarmare foreskrifter.

J mom.

2 mom. Om sarskilda skal — ——
— 1 mom. angivna tiderna.

Bostadsbidrag enligt 11 § 1 mom.
— — — efter tjanstgoringstidens
slut.

Vad ovan i delta moment stadgals
om familjepenning och bostadsbi-
drag skall, savitt angar virnpliktig
fullgjort allenast
eller befialsovning eller sadana oOv-
ningar i forening, gilla endast for
det fall tjinstgoringen upphort tidi-
gare an som vid tjanstgoringens bor-
jan kunde forutsattas.

som repelitions-

Storleken av familjepenning — —-
— hiinsyn till foreliggande behov.

3 mom. Beltraffande vad som -—

—- — narmare foreskrifter.

Denna forordning triader i kraft
den 1 juli 1954.

Betriffande de skidl motiondrerna aberopat till stod for sina yrkanden
far utskottet hinvisa till motionerna 1:120 och IT:49.
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Allmiéint om familjebidragsforfattningarna.

Bestimmelser om familjebidrag till virnpliktiga finnes i férordningen
den 29 mars 1946 om familjebidrag till virnplikliga m. m. (familjebidrags-
férordningen) (SFS 1946:99 med #dndringar 1947:237, 1950:188, 1951:117,
1952:28, 1953:38 och 1954:364) och familjebidragskungérelsen samma dag
(SFS 1946:101 med i#indringar 1947:711, 1951:118, 1952:58 och 1953:39).

Familjebidragsférordningen tradde i kraft den 1 april 1946. De tidigare
bestimmelserna fanns i tvad den 30 juni 1942 utfidrdade forordningar, nam-
ligen krigsfamiljebidragsforordningen och fredsfamiljebidragsforordningen
jamte dartill anslutna forfattningar.

Formanerna enligt familjebidragstorfattningarna ér familjebidrag och
hemortslén. For tillimpning av bestimmelserna om hemortslon krives dock
sarskilt forordnande av Kungl. Maj:t, och dylikt forordnande har ej med-
delats.

Familjebidragsformanerna faststilles och utbetalas av kommunala fa-
miljebidragsnimnder. Forsvarets socialbyra dr tillsynsmyndighet enligt
familjebidragsforfattningarna.

Familjebidrag kan utgd i form av familjepenning, bostadsbidrag, nirings-
bidrag, sjukbidrag och begravningshidrag.

Kostnaderna for familjebidrag bestrides i huvudsak av statsmedel och
till aterstiende del av kommunala medel. Kommunernas andel i kostnaderna
ir olika for olika former av familjebidrag och i viss man édven for bidrag
till olika kategorier av familjemedlemmar. Salunda svarar staten helt for
kostnaderna for familjepenning till hustru, med vilken den varnpliktige
sammanlever, och barn under 16 ar, som star under hans vardnad, samt for
kostnaderna for begravningsbidrag, medan kommunerna bidrager till kosi-
naderna for niaringsbidrag fér uppriitthiallande av rorelse med fem procent,
for bostadsbidrag med tio procent samt for familjepenning i annat fall ian
ovan sagts, naringsbidrag for nedlagd rorelse och sjukbidrag med tjugo
procent.

Till kostnaderna for familjebidrag har for budgetaret 1951/55 anvisals
forslagsanslag a 20 000 000 kr. for armén, 2200000 kr fér marinen och
2000 000 kr. for flygvapnel.

Behovsprovningen av familjebidragen.

Familjebidragen ir behovsprovade. En allmin bestiumimelse hirom finnes
128§ 1 mom. familjebidragsforordningen. Till denna ansluler sig ylterligare
foreskrifter i familjebidragsforordningen och familjebidragskungorelsen.
Vissa av dessa ulgor direkta foreskrifter {or behovsprovningen, medan

andra himvisar tll foreskrifter, som utfirdats av Konungen. Direktiv for he-
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hovsprévningen meddelas #dven i anvisningar, som utfiirdats av tillsynsmyn-
digheten, d. v. s. forsvarets socialbyri.

Behovsprovningen édr antingen fri eller normerad. Den normerade behovs-
provningen innebér, att detaljerade foreskrifter anger, huru civila inkoms-
ter av olika art och storlek skall paverka familjebidragsbeloppet.

Den normerade behovsprovningen tillampas, da friga dr om familjepen-
ning och bostadsbidrag for den virnpliktiges familj i tringre mening, d. v. s.
den varnpliktiges hustru, med vilken han sammanlever, samt hans barn
och adoptivbarn under sexton ar, som stir under hans vardnad. Bestim-
melserna hirom finns i forsta hand i 14 § familjebidragskungorelsen. Dessa
innebir, att, beriknat for manad, familjepenningens maximibelopp och bo-
stadskostnaden sammanriknas, varefter fran summan av dessa kostnader
avdrag efter vissa regler gores for den virnpliktiges och hans familjemed-
lemmars inkomster. Ager salunda den virnpliktige under tjinstgoringen
bibehilla inkomst av civil anstillning, skall hinsyn icke tagas till ett belopp,
som uppgar till en fjirdedel av den virnplikliges avloning eller motsvaran-
de arbetsinkomst vid tiden omedelbart fore inkallelsen, medan aterstoden
avdrages med hela sitt belopp. Har hustrun arbetsinkomst ir en fjiardedel
av denna — dock alltid minst 200 kronor — avdragsfri, medan aterstoden
avdrages med hilften. Sarskilda foreskrifter meddelas vidare betriaffande
inkomst av kapital. Betriffande inkomster i ovrigt — d. v. s. frimst inkomst
av naring eller rorelse — stadgas, att skilig hinsyn till dylika inkomster
skall tagas enligt anvisningar, som meddelas av tillsynsmyndigheten.

Anvisningarna har betriaffande nirings- och riérelseinkomst huvudsakli-
gen formen av vigledande synpunkter for bestimmande av familjepenning
och bostadsbidrag. De innebér i huvudsak, att en virnpliktig, som ir nii-
rings- eller rorelseidkare ma av overskott av avkastningen avdragsfritt be-
hilla 100 kronor for manad. Detta avdragsfria belopp mia dock hojas,
darest den varnpliktiges familjemedlemmar fyller ett arbetskraftsbehov,
som foranledes av den viirnpliktiges bortovaro och som eljest mast tillgodo-
ses genom anstillande av avlonad arbetskraft. Aterstoden av overskottet
reducerar i sin helhet familjebidraget. — Vid berikningen av overskottet av
niring eller rorelse avdrages i forekommande fall kostnad for en sisom
nodviindig ansedd ersittare.

Forlingt familjebidrag.

I 13 § familjebidragsforordningen ges bestimmelser om de tidrymder var-
under familjebidrag i dess vanliga former ma utga. Bestimmelserna ir si
utformade, att bidrag i vissa fall kan utga for nagon tid utéver den virn-
pliktiges tjinstgoring, s. k. forlingt familjebidrag. Fran denna forman un-
dantages dock i viss utstriackning viarnpliktiga, som fullgor tjanstgoring
cenligt 27 § 1 mom. viirnpliktslagen, d. v. s. fredstida viarnpliktstjanstgoring.
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For dessa kan namligen forliangt familjebidrag i princip ifragakomma alle-
nast i form av bostadsbidrag, och di endast efter tjinstgoring av langre
varaktighet. Den gillande lydelsen av 13 § i férordningen framgar av det
ovan atergivna yrkandet i motionerna I: 35 och II: 49.

Enligt 1942 &ars fredsfamiljebidragsférordning gallde, att familjebidrag
till varnpliktiga under fredstjianstgoring utgick endast for tid, varunder
tjanstgoring fullgjordes. Vid den ar 1946 verkstillda oversynen av familje-
bidragsbestimmelserna ansags det motiverat att for ifragavarande virnplik-
tiga bibehilla restriktiva bestimmelser rorande ritt till forlingt familjebi-
drag, och enligt forordningens ursprungliga lydelse kunde dessa virnplik-
tiga i princip icke erhalla forlingt familjebidrag vare sig i form av bostads-
bidrag eller familjepenning.

Till belysning av reglerna om inskrinkningar i mdjligheterna for virn-
pliktiga, som fullgjort tjinstgoring enligt 27 § 1 mom. varnpliktslagen ait
erhilla forlangt familjebidrag ma har dtergivas departementschefens ul-

~a

talande diarom i propositionen 1946:73, genom vilken forslaget till familje-
bidragsférordningen framlades for riksdagen:

I'or varnpliktig, som fullgor fredstjanstgoring enligt 27 § 1 mom. viarn-
pliktslagen, ir dagen for tjanstgoringens borjan och for dess slut pa for-
hand bestimd. Med hansyn hartill foreslas, att den vid beredskaps- och
krigstjanstgoring gillande ritten att bibehalla familjepenning under fem
dagar efter tjanstgoringens avslutande, direst tjinstgoringstiden uppgitt
till minst 30 dagar, icke skall gilla for ifragavarande virnpliktiga. Skil for
att familjebidrag skulle utga under nimnda fem dagar var, nir bestimmel-
sen hirom genomfordes, att den varnpliktige diarigenom skulle beredas er-
sittning for eventuella resdagar i samband med tjinstgoringens horjan och
avslutande, och darjamte, att man ville sikerstilla alt familjebidragsnamn-
derna hunne bliva underriittade om tjinstgoringens upphorande (ore nista
utbetalningstillfille. Dessa skil foreligga icke belriffande fredstjinstgoran-
de varnpliktiga i vidare man dn da resan till respektive fran tjinstgorings-
orten tager i anspriak lingre tid dn inrycknings- respektive utrycknings-
dagen. Endast i sadant fall bor familjepenning fa ulga utover tjinstgorings-
liden jamte in- och utryckningsdagarna. Detta har tillgodosetts genom den
foreslagna nya lydelsen av 1 momentets forsta stycke.

I 1 mom. tredje stycket har intagils ett stadgande, att (6rlingd familje-
penning och forlingt bostadsbidrag, som efter siirskild provning ma beviljas
efter krigs- och beredskapstjanstgorings upphorande, icke ma beviljas efter
fredstjanstgoring enligt 27 § 1 mom. virnpliktslagen i andra fall din da
tjanstgoringen kommit att upphora tidigare in som ursprungligen kunnat
forutsattas, d. v. s. vid hemforlovning i anledning av sjukdom eller av annan
siarskild orsak.

1945 drs forsvarskomunitié berorde i betinkande den 25 november 1947
angaende forsvarets organisation (SOU 1947: 72) en i anledning av motion
vid 1946 drs riksdag behandlad friga om inforande av en sirskild utryck-
ningspremie om minst 100 kronor, avsedd att tilldelas den virnpliklige vid
rekrytutbildningens slut. Kommittén avstyrkte forslaget.
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Forsvarels socialbyrd, som erholl uppdrag att Gverviiga de synpunkter,
som framkommit vid remissbehandlingen av kommitténs forslag, forklarade
sig hysa den uppfatiningen, att forlingt familjebidrag borde beredas i
stillet for en till alla virnpliktiga utgiende, lika stor utryckningsforman,
och foreslog, att de inskriinkande bestiimmelserna rérande forlingt familje-
bidrag i samband med fredstjinstgoring matte upphiivas. Som motivering
hirfor anférde byran:

Aven om vid tjanstgoring enligt 27 § 1 mom. virnpliktslagen in- och ut-
ryckningsdagarna ma vara pd forhand kinda, foreligga enligt byrians for-
menande i vissa fall behov av s. k. forlingt familjebidrag. Utryckningsdagen
har nimligen i vissa fall infallit sd, att den viirnpliktige pa grund av helger
och liknande omstiandigheter aven om han atergatt till fore militirtjinst-
goringens paborjande innehavd anstillning — varit forhindrad att £or viss
relativt ling tid forskaffa sig arbetsinkomst. I andra fall ha sviarigheter
uppkommit pia grund av att avloning i civilt arbete utbetalats i efterskott.
IFor den virnpliktige maste det i dylika fall framsta sasom obilligt, att fa-
miljebidrag icke mi utgd under viss tid efter militirtjinstgoringens slut.

Socialbyrans forslag upplogs till bedomning i proposition 1951:17. Fore-
dragande departementschefen ansig vad som forekommit i frigan sedan
familjebidragsforordningens tillkomst icke ha givit 6vertygande skil for
frangaende av den stindpunkt, som da intogs. Han forklarade sig icke vara
beredd att fororda socialbyrins forslag och ansiag sig icke heller kunna bi-
trida forslaget om sirskild utryckningspremie. Uttalandet foranledde icke
nigon erinran av riksdagen (andra lagutskottets utlitande nr 14, riksdags-
skrivelse nr 60).

Vid 1952 drs riksdag begiirdes i motioner, att en utredning angiende bl. a.
[6rlingt familjebidrag for virnpliktiga, som fullgjorde forsta tjinstgiring,
skulle komma till stind. Andra lagutskottet avstyrkte i sitt av riksdagen
godkinda utlatande nr 3 bifall till motionerna under hanvisning till det
tidigare stillningstagandet i frigan. Utskottet framholl diirvid iven att ett
genomforande av forslaget om forliingt familjebidrag torde bliva forenal
med ganska stora kostnadsokningar.

Férsvarets socialbyrd hemstillde i skrivelse den 28 oktober 1952 anyo,
att de i familjebidragsforordningen stadgade restriktionerna i fraga om for-
lingt familjebidrag efler fredstjinstgoring skulle upphivas. Frigan hirom,
anforde byrin, méaste ses i samband med ett av byrian samtidigt framlagt
lorslag om éndrad tidsberiikning for bostadsbidrag. Detta forslag innebar,
alt bostadsbidragen skulle utgi med vad som belopte pa tjanstgoringstiden
i stillet for att sisom enligt de ursprungliga familjebidragsbestimmelserna
beriknas efter hyresforfallodagar.

Forslaget om éndrad tidsberikning av bostadsbidragen genomfordes vid
1953 drs riksdag, och i samband dirmed infordes diven den mojlighet att
erhalla forlingt bostadsbidrag efter avslutad fredstjianstgoring, varom nu
stadgas i 13 § familjebidragsforordningen. Diremot avvisade statsmakterna
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forslaget om forlingd familjepenning. Betriaffande forlingningen av familje-
bidragen yttrade foredragande departementschefen (prop. 1953:21):

I friga om forlingning av familjepenningen ar jag icke beredd att fran-
ga den standpunkt som si nyligen intagits av Kungl. Maj:t och riksdagen.
Ej heller kan jag bitrida ett under remissbehandlingen framlagt forslag
om premier till utryckande virnpliktiga.

Diiremot kommer frigan om forlingt bostadsbidrag i ett nytt lige dar-
est det forslag rorande fdndrad tidsberikning av sadant bidrag som jag i
det foregiaende forordat vinner bifall. Detta forslag dr som niamnts av
den inneborden att bostadsbidragen, vilka nu beriknas efter hyresforfallo-
dagar, i stillet skall utgd med vad som beloper pa tjinslgoringstiden. En
f61jd av forslaget blir att bostadsbidrag i vissa fall kan komma att utga
for kortare tid an nu ar fallet.

Ett exempel — hiimtat fran utfirdad generalorder — md hiir anforas.

En kontingent viirnpliktiga inrycker den 9 februari 1953 och utrycker
den 3 september samma ar. Tjinstgoringstiden omfattar 207 dagar. Denna
tid inrymmer 7 hyresforfallodagar och enligt gillande regler utgar bo-
stadsbidrag for manaderna mars—september eller for 214 dagar. Enligt
det nu framlagda forslaget utbetalas endast det bostadsbidrag som beloper
pa tjinstgoringstiden, d.v.s. pa 207 dagar.

Det synes i det anforda exemplet vara av billighetsskil pékallat att
hyrorna foér saviil mars som september i man av behov forskotteras genom
bostadsbidrag. For att sa skall kunna ske efter genomférande av forslaget
om berikning av bostadsbidrag efter tjinstgoringstid maste emellertid moj-
lighet skapas att forlinga bostadsbidraget for, i detta fall, (214—207 =)
7 dagar.

Med tanke pa dylika fall finner jag billighet och rittvisa tala for att —
diirest forslaget om éindrad tidsberikning for bostadsbidrag vinner bifall
— mojlighet till forlingning av sidant bidrag efter avslutad fredstjinst-
goring infores.

Forlingt bostadsbidrag bor endast kunna utgd efter mera lingvarig
tjinstgoring. 1 forfattningstexten torde emellertid icke kunna goras annan
griinsdragning fin att undanlag gores for repetitions- och befilsdvningar.

Utskottet.

I motionerna [: 120 och I1: 149 behandlas fragan om ett slopande av den
nuvarande s. k. normerade behovsproviningen av familjebidragen. Denna
fraga iir av komplicerad beskaffenhet, och en éindring av de nuvarande be-
iimmelserna forutsiitter noggrant overviigande av bl. a. de ekonomiska
konsckvenserna. Enliglt vad ulskottet erfarit har chefen for forsvarsdepar-
lementet for avsikt att inom den niirmaste framtiden foranstalta om en all-
min oversyn av familjebidragsbestimmelserna. Denna dversyn kommer att
innefalla fiven den i motionerna behandlade fragan. Med hiinsyn hiirtill
torde en framstilllning av riksdagen i drendet ¢j vara piakallad.

I motionerna 1: 35 och 1I. 49 framligges forslag till sidan édndring i
Familjebidragsforordningen, att de virnpliktiga skall kunna i viss utstrick-
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ning erhalla forlingt familjebidrag i form av familjepenning efter avslu-
tandet av tjinstgoring enligt 27 § 1 mom. viirnpliktslagen, d. v. s. fredstida
virnpliktstjinstgoring. Aven denna friaga kommer, enligt vad utskottet in-
héamtat, att omfattas av forsvarsdepartementets forestiende oversyn av
familjebidragsbestimmelserna. Med stiillningstagandet till den féreslagna
forfattningséndringen bor dirfor enligt utskottets mening tills vidare anstii.
Pa grund av det anforda far utskottet hemstiilla,

A. att motionerna I: 120 och II: 149 icke matte foranleda

nigon riksdagens atgird;
B. att motionerna I: 35 och II: 49 icke matte foranieda

nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 16 november 1954.
Pa andra lagutskottels vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6rsta kammaren: herrar Norman, Sunne, Nils Elowsson®, Axel
E. Svensson, Anders E. Jol-ansson, fru Carlqvist, herrar Magnusson och Nils
Theodor Larsson;

fran andra kammaren: fru Johansson i Norrképing, herrar Hagard.
Lundberg, Carlsson i Bakerdd, froken Hojer, herr Svensson i Goteborg, fri-
ken Sandell och herr Konigson.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.



