Forsta lagutskottets utldtande nr 33. 1

Nr 33.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dndring i lagen den 17 juni 1938 (nr 322)
angdende ritt for Konungen att meddela forordnande
om vissa formdner at statslosa med flera.

Genom en den 19 november 1954 dagtecknad, till lagutskott hdnvisad pro-
position, nr 226, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagridet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag

om iindring i lagen den 17 juni 1938 (nr 322) angdende ritt for
Konungen att meddela forordnande om vissa forminer it
statslosa med flera.

Hirigenom férordnas, att lagen den 17 juni 1938 angéende ratt for
Konungen att meddela férordnande om vissa formaner at statslosa med

flera skall erhalla éindrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

Ager jamlikt stadgande i lag eller
sirskild forfattning Konungen under
forutsittning av omsesidighet for-
ordna, att viss formén skall tillkom-
ma medborgare i annat land, ma
Konungen, i den mén skél dartill
foreligga, jamval forordna, att sddan
forman skall tillkomma personer,
vilka icke nagonstides dga medbor-
garskap eller, ehuru de dga medbor-
garskap, icke dinjuta sitt hemlands
beskydd.

Vid meddelande av foérordnande,
som nu sagts, foreskriver Konungen

(Foreslagen lydelse.)

Ager jamlikt stadgande i lag eller
sarskild forfattning Konungen un-
der forutsittning av Omsesidighet
forordna, att viss forman skall till-
komma medborgare i annat land, ma
Konungen, i den man skal dirtill
foreligga, jamval forordna, att sAdan
formén skall tillkomma personer,
vilka icke nagonstides dga medbor-
garskap eller, ehuru de dga medbor-
garskap, dro politiska flyktingar. For-
ordnande md ej, med mindre formd-
nen hdnfor sig till rdtteging vid
svensk domstol eller eljest sdrskilda
forhdllanden till annat féranleda, av-
se annan dn den som stadigvarande
vistas 1 riket.

Vid meddelande av forordnande,
som nu sagts, foreskriver Konungen
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de villkor och bestaimmelser som ma de villkor och bestimmelser som ma
anses erforderliga. Ej ma férordnan- anses erforderliga.

det, med mindre sdrskilda férhallan-

den till annat foranleda, avse annan

dn den som stadigvarande vistas i

riket.

Denna lag trdader i kraft den 1 ja-
nuari 1955.

For att mojliggora uppfyllandet av den forpliktelse Sverige atagit sig ge-
nom ratifikation av Forenta Nationernas konvention angdende flyktingars
rittsliga stallning foreslas i propositionen viss dndring i den lag, genom vil-
ken Kungl. Maj:t erhallit bemyndigande att tillerkianna statslésa och med
dem jamstiallda féorméner av skilda slag.

Genom proposition nr 260 till 1938 ars riksdag forelade Kungl. Maj:t
riksdagen forslag till lag angdende ritt for Konungen att meddela forord-
nande om vissa féormaner at statslosa m. fl. Sedan riksdagen bifallit propo-
sitionen utfiardades lagen den 17 juni 1938. I lagen foreskrives i forsta styc-
ket, att om jiamlikt stadgande i lag eller sirskild forfattning Kungl. Maj:t
under forutsiattning av 6msesidighet dger forordna att viss féormén skall till-
komma medborgare i annat land, Kungl. Maj:t ma, i den man skal dartill
foreligger, jamval forordna, att sddan forman skall tillkomma personer, vil-
ka icke négonstides dger medborgarskap eller, ehuru de dger medborgar-
skap, icke dtnjuter sitt hemlands beskydd. Enligt lagens andra stycke skall
vid meddelande av sadant forordnande Kungl. Maj:t foreskriva de villkor
och bestimmelser som ma anses erforderliga. Forordnandet ma ej, med
mindre sarskilda forhallanden till annat foranleder, avse annan an den som
stadigvarande vistas i riket.

I anslutning till den sisl atergivna bestimmelsen i lagen anforde fore-
dragande departementschefen i propositionen, att han ansdge férordnande
i regel skola avse endast dem som stadigvarande vistades i riket, vilket ock
borde komma till uttryck i lagtexten. Denna inskrdnkning borde emellertid
icke gilla for alla fall. Exempelvis borde atnjutande av de férméner, som
vore stadgade i friga om ersittning for olycksfall i arbete eller ersittning
at sjoman vid fartygs forolyckande, ej goras beroende av stadigvarande
vistelse hér i riket.

Vidare uttalade departementschefen i propositionen, att ratt till fri ritte-
gang och befrielse fran skyldighet ait stilla borgen i riattegang borde for de
statslosa -— liksom i allménhet gillde for medborgare i de linder med vilka
overenskommelser i dessa hianseenden traffats — endast avse mal, dari fra-
ga ej vore om ansvar for brotlslig girning.
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Med stod av 1938 ars lag har Kungl. Maj:t i kungorelse den 22 september
1944, nr 627, forordnat, alt utlinning, vilken icke nagonstides dger med-
borgarskap eller, ehuru han dger medborgarskap, icke atnjuter sitt hem-
lands beskydd, skall, under forutsittning att han stadigvarande vistas hir
i riket och innehar svenskt frimlingspass eller identitetscertifikat, vara lik-
stilld med svensk medborgare med avseende a férman av fri rittegdng och
vara befriad fran skyldighet att stalla sidkerhet i rittegdng, i bada falien
dock endast savitt angar mal dari fraga ej dr om ansvar for brottslig géir-
ning. Vidare har forordnande med stéd av lagen meddelats den 18 novem-
ber 1949 angdende tillimpning av en mellan Sverige, Danmark, Finland,
Island och Norge sluten konvention om omsesidigt utgivande av alderspen-
sioner.

Genom proposition nr 134 till 1954 ars riksdag forelade Kungl. Maj:t
riksdagen frdgan om ratifikation av Forenta Nationernas konvention den
28 juli 1951 angdende flyktingars rittsliga stillning. Konventionen, som
nirmare anger vem som ar att anse som flykting, stadgar i artikel 16, att
flykting skall i den fordragsslutande stat, varest han har sin vanliga vistel-
seort, Atnjuta samma behandling som statens egna medborgare i vad gal-
ler tillgang till domstolarna, diri inbegripet rattshjilp och befrielse fran
skyldighet att stilla siakerhet for rattegangskostnader, samt att i dessa hian-
seenden flykting inom annan foérdragsslutande stat édn den, varest han har
sin vanliga vistelseort, skall atnjuta samma behandling som tillkommer
medborgare i den stat, varest flyktingen har sin vanliga vistelseort. I pro-
positionen anmirkte foredragande departementschefen, att 1944 ars kungo-
relses begrinsning till tvistemél och uppstillande av villkoret om innehav
av viss legitimationshandling saknade tickning i konventionen. Vidare fore-
lage icke overensstimmelse med konventionen i det hinseendet, att ritt till
fri rittegdng och befrielse fran skyldighet att stilla sikerhet for rattegangs-
kostnad, vilka forméaner enligt tre kungorelser den 18 april 1935 tillkomme
undersatar i vissa frimmande linder, icke atnjotes av alla flyktingar som
hade sin vanliga vistelseort i dessa lander. Vederborande departementschef
vore emellertid beredd overviga friagan om éndringar i samtliga nu ifraga-
varande forfattningar i syfte att bringa dem i 6verensstimmelse med kon-
ventionen, varfor nigot svenskt forbehall pa denna punkt icke bleve erfor-
derligt. Detta uttalande féranledde ej erinran frin riksdagens sida. Konven-
tionen har sedermera ratificerats av Sverige och trader for Sveriges del i
kraft den 24 januari 1955.

Vid remissen till lagradet anforde foredragande deparlementschefen, stals-
radet Zetterberg, foljande:

»Den utvidgning av riitten att atnjuta formanerna av fri ritteging och be-
friclse fran skyldighet att stilla borgen for rittegangskostnad, som forut-
sattes vid behandlingen av frigan om ralificering av flyktingkonventionen,
synes enklast kunna ske genom édndring i 1944 drs kungorelse. Bestimmel-
serna i 1938 ars lag torde dock icke innefalla ett tillrickligt bemyndigande
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féor Kungl. Maj:t att i administrativ ordning utfdrda bestammelser i amnet.
En utvidgning av bemyndigandet i denna lag torde dirfor vara pakallad.
Denna utvidgning synes lampligen béra innebira, att stadigvarande vistelse
i riket ej skall behova fordras for att utlinning skall komma i atnjutande
av forman som hanfor sig till rittegdng vid svensk domstol. I samband med
denna édndring torde édven en redaktionell jamkning i lagen bora vidtagas
pa sadant sitt att sista punkten i andra stycket overflyttas till forsta stycket.

Konventionen innehaller icke nagon begrinsning av de formaéaner, som
skall tillkomma flykting, till att endast avse tvistemal. Darfor kan vad i
1938 ars proposition anforts om att vissa férmaner i rittegang endast skulle
avse mal, diri fraga ej 4r om ansvar for brottslig girning, icke tillampas
betraffande flyktingar. I fraga om sadan flykting, som icke har sin vanliga
vistelseort i Sverige, bér dock i sddant hinseende gilla detsamma som be-
traffande medborgare i land, dar flyktingen har sin vanliga vistelseort.

I detta sammanhang torde ock bora vidtagas en annan jamkning i 1938
ars lag. Med det i lagen upptagna uttrycket personer, vilka, ehuru de dger
medborgarskap, icke atnjuter sitt hemlands beskydd, ésyftas sddana poli-
tiska flyktingar, som icke &r statslosa. Utlanningslagen den 30 april 1954
upptager i 2 § begreppet politisk flykting och ger ocksa en definition & det-
samma. Denna har utformats med beaktande av 1951 ars flyktingkonven-
tion. For att uppna enhetlighet i terminologien forordar jag att de i det
nyss atergivna uttrycket forekommande orden ’icke atnjuta sitt hemlands
beskydd’ utbytes mot orden ’dro politiska flyktingar’, dirvid sistnimnda
ord avses skola dga samma innebo6rd som i utlanningslagen.»

Lagrddet har lamnat forslaget utan erinran.

Utskottet. Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl.
Maj:ts forslag och far alltsi hemstilla,

att forevarande proposition, nr 226, matte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 8 december 1954.

Pa forsta lagutskottets vagnar:

OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frAin forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Lindblom, Olofsson, Lode-
nius, fru Sjéstrom-Bengtsson, herr Bjérnberg, fru Girde Widemar och herr
Lindgren;

frAn andra kammaren: herrar Rylander, Landgren, froken Oberg, her-

rar Gezelius, Johansson i Norrfors, Hedqvist, froken Liljedahl och herr
Jacobsson i Sala.
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