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Nr 18.

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av vdckt motion
om okning av hégsta antalet fullmdkiige i valkrets vid

kommunala val, m. m.

I en vid arets riksdag inom andra kammaren av herr Hastad vickt, till
konstitutionsutskottet hanvisad motion, nr 422, vars behandling uppskju-
tits till hostsessionen, hemstilles, att riksdagen matte for sin del besluta
dels sidana 4ndringar i lagarna om kommunalstyrelse pa landet, om for-
samlingsstyrelse och om forsamlingsstyrelse i Stockholm, att i de sam-
falligheter, dir valkretsuppdelning sker f{6r kommunal-, kopings- och
kyrkofullmiktigval, siffran for det hogsta antalet fullmiktige i valkrets
skall hojas fran tjugu till trettio, dels siddana éndringar i de ovan ndmnda
lagarna, liksom i lagarna om kommunalstyrelse i stad och om kommunal-
styrelse i Stockholm jamte den av 1953 ars riksdag beslutade nya kom-
munallagen, vilka utesluta varje undantag fran regeln att antalet man-
dat inom varje valkrets vid fullméaktigval skall vara proportionellt mot
kretsarnas folkmingd.

Betriffande motiveringen for de i motionen framstillda yrkandena far
utskottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas i det foéljande, hén-
visa till motionen.

Om antalet fullméiktige i primdrkommunerna stadgas, i fridga om lands-
kommuner i 30 § lagen om kommunalstyrelse pa landet (LKL), i fraga om
stader i 10 § lagen om kommunalstyrelse i stad (LKS) och i fraga om for-
samlingar i 27 § lagen om forsamlingsstyrelse (LFS). For Stockholm gélla
dock sirskilda lagar. De gillande bestammelserna innebéra, bortsett fran
Stockholm, att inom sirskilda latituder, beroende pa folkméngden, utses
i landskommuner och forsamlingar ligst femton och hégst fyrtio full-
miktige samt i stider lagst femton och hogst sextio fullmiktige. Beslu-
tanderitten i friaga om hela antalet fullmiktige tillkommer kommunal-
stimman eller motsvarande organ. Om beslut i hithérande sporsmal skall
linsstyrelsen underrittas. For Stockholms vidkommande gélla rorande
forsamlingsstyrelse i huvudsak samma regler som de for forsamlingarna
i ovrigt gillande. Antalet stadsfullmiktige i Stockholm ér genom lagen om
kommunalstyrelse i Stockholm bestamt till etthundra.

Bestimmelserna i 5 § forsta och andra styckena av den nya kommunal-
lagen (KL) — vilken den 1 januari 1955 trider i stillet for LKL och LKS
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—— om antalet fullmiktige overensstimma till sin innebérd i huvudsak
med vad nu géller for stider. Hogsta antalet fullmiiktige ar sidlunda enligt
KL sextio. Den avvikelsen foreligger emellertid, att enligt KL fullmiktige
sjalva skola besluta om antalet fulimiktige.

Landskommun, stad och férsamling med mer dn 10 000 invanare ma,
dir s befinnes limpligt, for val av fullmilktige delas i valkretsar. Ar folk-
miingden icke sa stor, kan valkretsindelning i allménhet icke ske. I friaga
om stad giller darutover att, om folkmingden oOverstiger 40 000, staden
skall delas i valkretsar.

Inom varje valkrets skola viljas fullméktige till ett antal, som faststilles
inom vissa granser, nimligen for landskommuner och forsamlingar ligst
tio och hogst tjugu samt for stiader lagst tio och hdogst trettio. For for-
delningen av mandaten pa de skilda valkretsarna giller den beriknings-
grunden, att »i allménhet» inom varje krets utses en fullmiktig for varje
befolkningstal motsvarande det som erhalles, da folkmingden i landskom-
munen, staden eller forsamlingen delas med hela antalet fullméktige. Vidare
skall iakttagas, att varje valkrets skall kunna omslutas med en sam-
manhingande grinslinje och att antalet fullméktige, i den mén det kan
ske utan oligenhet, fordelas lika pa de sirskilda valkretsarna samt, be-
triffande landskommuner och foérsamlingar, att delar av samma by eller
hemman ej utan synnerliga skal forliggas till olika valkretsar. For for-
samlingar géller dirutéver den regeln, att vaikretsarna savitt mojligt skola
sammanfalla med valkretsarna vid kommunal- eller stadsfullméktigval.

Om indelning i valkretsar och cm antalet fullmiktige for varje valkrets
beslutar linsstyrelsen, i allminhet efter framstillning fran fullmiktige.
Liansstyrelsen ma emellertid fatta beslut i hithérande fragor #aven utan
foregidende framstillning; i sadant fall skall linsstyrelsen bereda full-
miktige tillfille att avgiva yttrande. Indelningsbeslut skall meddelas se-
nast tvd manader fore ingangen av det kalenderar, under vilket beslutet
skall trida i tillampning.

De regler, for vilka redogjorts i de tre foregaende styckena, innehallas i
34 § LKL, 15 § LKS och 31 § LFS. Aven hirutinnan gilla sirskilda regler
i friga om Stockholm av visentligen likartad innebord.

De i KL upptagna reglerna om valkretsindelning och om antalet full-
miktige for varje valkrets (9 §) dro av i huvudsak samma innebord som
de nu gillande reglerna for stider. Framhallas ma exempelvis, att hogsta
antalet fullméktige i valkrets i KL bestamts till trettio. Regeln om tjugu
som hogsta antalet mandat i valkrets giller fran det KL trétt i kraft endast
for de kyrkliga kommunerna. — Utdver vad som i forevarande avseende
toreskrivits i LKS har i KL upptagits det nu betriffande landskommuner
och forsamlingar gillande stadgandet, att vid valkretsindelning skall
iakttagas, att delar av samma by eller hemman ej utan synnerliga skil
forliggas till olika valkretsar.
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Motioniren har anfért, att stadgandena om foérdelningen av mandaten
4 valkretsarna icke vore tillfredsstillande, och har darvid aberopat ett
fall, i vilket tva valkretsar i en landskommun — Finspangs koping — fatt
vilja lika manga fullmikt ige, namligen vardera tjugu, trots att folkméang-
den i den ena kretsen dr mer dn dubbelt si stor som i den andra. Andring
vore enligt motioniiren nodvindig i tva avseenden: dels borde orden »i all-
minhet» utga ur reglerna om att antalet mandat i de olika valkretsarna skall
vara proportionellt mot valkretsarnas folkmiingd, dels borde hégsta antalet
mandat i valkrets inom landskommuner och férsamlingar — tjugu — hdéjas
till trettio. De i motionen forordade dndringarna borde enligt motioniren
genomforas sa snabbt under varsessionen av innevarande ars riksdag, att
de kunde foranleda jimkningar i mandatférdelningen redan vid kommu-

nalfullmiktig-, stadsfullmiktig- och kyrkofullmiktigvalen under hdosten
detta ar.

Utskotitet beredde under varsessionen Svenska landskommunernas for-
bund och Svenska stadsforbundet tillfalle att avgiva yttrande 6ver motio-

nen. Bada forbundens styrelser —— vilka i inkomna yttranden tillstyrkte
indringar i den av motioniren angivna rikiningen med avseende pa tiden

efter innevarande ar avstyrkte, att andringarna gjordes tillimpliga re-
dan vid arets fullméiktigval. T memorial nr 17 hemstalldc utskottet darefter
— under framhallande, att jamvil utskottet vore av den uppfattningen, att
de i motionen framforda forslagen icke borde foranleda lagidndringar att
tillimpas redan vid arets allmiinna kommunalval — att riksdagen matte
besluta att till hostsessionen uppskjuta behandlingen av motionen. Bada
Lkamrarna bifollo vad utskottet salunda hemstillt. Sedermera har utskottet,
efter framstilining i den ordning § 46 riksdagsordningen stadgar, fran
linsstyrelserna i riket erhallit vissa uppgifter rérande de borgerliga kom-
muner, som indelats i valkretsar infér hostens allminna fullmiktigval.

Vid fullmiiktigvalen inom de borgerliga kommunerna i september voro,
enligt vad de fran linsstyrelserna mhumtddc uppgifterna giva vid handen,
tillhopa sjuttioen kommuner valkretsindelade, dirav femtio stider och
tjuguen landskommuner. I omkring halva antalet kommuner hade man-
daten fordelats pa valkretsarna proportionelit efter folkmingden. Avvikel-
ser forelago inom dvriga kommuner. Sammanlagda antalet mandat som till-
kommit annan valkrets in vad somm skulle ha skett vid proportionell for-
delning var nagot dver femtio. I flertalet fall inneburo avvikelserna, atl
allenast ett mandat tillagts annan valkrels éin den till vilken mandatet bort
komma vid proportionell fordelning, men inom vissa kommuner voro av-
vikelserna mera betydande. Storst var avvikelsen i Finspangs koping. Vid
proportionell fordelning av mandaten skulle hiir & ena valkretsen ha belopt
juguitta mandal mot i verkligheten tjugu och & den andra allenast tolv
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mandat mot i verkligheten likaledes tjugu. En férdelning med tjuguétta
mandat pa en av kretsarna var emellertid utesluten pa grund av regeln
om tjugu som hégsta tillatna antal mandat inom valkrets; skulle mandaten
ha fordelats proportionellt, hade dirfér indelningen i kretsar mast indras.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att betriffande val till riks-
dagen och landstingen giller med vissa smiirre undantag, féranledda fram-
for allt av hiinsynen till proportionalitet niellan de politiska partierna, att
antalet mandat inom valkrets stir i proportion till kretsens folkméngd.
Hir ma ocksa erinras om féreskriften i 27 § 2 mom. LFS angiende for-
delning & forsamlingar av fullmiktige for kyrklig samfillighet. Aven enligt
denna féreskrift fordelas mandaten nistan helt efter folkmaéngd.

Enligt utskottets bedomande borde iven vid fullmiktigval inom pri-
mirkommunerna, redan med den lydelse ifriagavarande bestimmelser ha
fér ndrvarande, den ledande synpunkten vid fordelning av mandat & val-
kretsar ha varit proportionalitet mot folkmiingden. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra om ett avgorande av Kungl. Maj:t i statsradet fran ar
1919 (RA 1919: 34). T drendet var fraga om tillimpning av en bestiimmelse
i 1862 ars forordning om kommunalstyrelse pa landet av i huvudsak samma
innebdrd som den hir ifragavarande regeln i LKL. En kommun hade ge-
nom beslut av kommunalstimman delats i tre valkretsar for kommunal-
fullmiktigval, och i en av de tre kretsarna belopte pa varje mandat 252
invdnare, medan i de tvd andra kretsarna motsvarande antal voro 440 och
464. Regeringsritten anforde i utlatande, att med hinsyn hirtill den beslu-
tade indelningen icke kunde anses férenlig med foreskriften, att vid sadan
valkretsindelning, varom i mélet vore fraga, skulle iakttagas, att varje
krets komme att utse visst antal kommunalfullmilktige efter den berik-
ningsgrund, att i allminhet en kommunalfullmiktig utsages for varje tal,
motsvarande det som erhélles, di kommunens mantalsskrivna folkméangd
delades med antalet fullmiktige fér hela kommunen. Under aberopande
hirav hemstillde regeringsritten, att Kungl. Maj:t matte forklara be-
slutet icke kunna vinna faststéllelse. Kungl. Maj:t beslot i enlighet med
vad regeringsriitten hemstallt.

Aven om de avvikelser fran proportionell férdelning, som enligt vad
ovan sagts forelago vid arets kommunalval, bortsett fran Finspangsfallet,
icke dro sa betydande som i det refererade drendet fran ar 1919, framsta
dock 1 vart fall atskilliga av dem som iclic godtagbara avsteg fran pro-

portionalitetsprincipen. Da den avfattning principen fatt — att mandatfor-
delningen »i allmiinhet» skall vara proportionell mot folkmingden —— kan

ha bidragit till oséikerheten i tillimpningen, anser utskottet, i anslutning
tll vad styrelserna for de kommunala férbunden anfort, att ifragavarande
bestimmelser bora omformuleras.

Stadsforbundets styrelse har i sitt yttrande dver motionen visserligen
[orordat, att uttrycket »i allminhets> utginge ur lagstiftningen, men anfort,
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att det icke syntes forsvarligt att alldeles utesluta mdjligheten att gora
nagon avvikelse fran proportionalitetsregeln. Man torde, har styrelsen
vidare uppgivit, bora soka finna en omformulering av stadgandet, som
haller denna mojlighet 6ppen for verkligt exceptionella fall.

Utskottet anser for sin del icke, att behov skulle foreligga av en saddan
mojlighet. Ofta torde granserna mellan kretsarna kunna dragas si, att
samtliga de i ifrdgavarande stadganden upptagna kraven kunna tillgodoses.
Proportionalitetsregeln ar for 6vrigt enligt utskottets mening av den vikt,
att den icke i nagot fall bor sittas asido pa grund av vad som eljest skall
iakttagas vid valkretsindelning, exempelvis foreskriften om att antalet
fullmiktige for hela kommunen skall, »1 den man det utan oligenhet kan
ske», fordelas lika pa valkretsarna. Kravet pa proportionell férdelning av
mandaten inom varje krets mellan olika meningsriktningar torde vara vil
tillgodosett genom bestdmmelsen om tio sasom lidgsta antal mandat inom
krets.

I anledning av motionirens yrkande om hojning av hogsta antalet
fullmiktige i valkrets inom landskommuner och férsamlingar fran tjugu
till trettio mA understrykas att, som ovan framhallits, enligt den nya KL
storsta antalet mandat i viss valkrets dr treltio. Dirigenom ar motionarens
forevarande 6nskemaél, sdsom tidigare antytts, tillgodosett utom savitt ror
forsamlingsstyrelselagstiftningen. I anslutning till vad motionéren yrkat i
denna del anférde Svenska stadsforbundets styrelse i sitt remissyttrande,
att det kunde ifragasittas, om icke mandatmaximum skulle kunna héjas
till fyrtio, om det 6ver huvud ansages nodvindigt att bibehdlla nadgot maxi-
mum. Styrelsen yttrade hirutinnan, att for exempelvis en stad med ratt
att ha sextio fullmiiktige denna regel kunde medfora ett icke onskvért tvang
till indelning i fler dn tva valkretsar for att undgé avvikelser frin mandat-
proportionaliteten. Riskerna av ett borttagande av mandatmaximum finge
enligt styrelsen ej overdrivas. Tvanget att valkretsindela vid uppnédda
40 000 invanare och regeln om lika férdelning av mandaten pa de sirskilda
valkretsarna, »i den man det utan oligenhet kan ske», skulle dock, anférde
styrelsen, alltjamt galla.

Vad Stadsforbundets styrelse anfért som skil for att den nuvarande
maximigrinsen trettio ir for lag synes ulskottet beaktansvirt. Den mest
rationella lé6sningen ér enligt utskottets mening, att reglerna om maximum
helt borttagas. En griins vid fyrtio mandat skulle ndmligen knappast kunna
tinkas bli av betydelse for nagon annan kommun éin Stockholm, och i fraga
om Stockholm endast om antalet valkretsar diar — for narvarande sex —
minskades betydligt.

De av ulskottet ifragasatia andringarna bora i forsta hand avse KL. Den
lagstiftning, som dirutover kan beroras LFS samt de siarskilda lagarna
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om kommunalstyrelse och foérsamlingsstyrelse i Stockholm —— ir for nér-
varande under omarbetning i tva sirskilda sakkunnigberedningar; de dnd-
ringar, som i forevarande avseende kunna komma att genomféras i KL,
synas bora pa motsvarande sdtt goras dven inom denna lagstiftning. Del
laler sig icke nu avgora, vid vilken tidpunkt forslag till ny forsamlings-
styrelselagstiftning och ny kommunallagstiftning f6r Stockholm komma atl
foreliaggas riksdagen, och med hiansyn hértill synes liampligt att hela fragan
om lagindringar i anledning av motionen ¢éverlimmnas till Kungl. Maj:t

for utredning. Forslag till lagandringar — vilka férslag synas kunna ut-
arbetas inom vederbérande departement eller nagon av de bada nidmnda
sakkunnigberedningarna —- bora framliggas for riksdagen i god tid fore

de allmdanna kommunalvalen ar 1958.

Ytterligare tva genom remissytiranden aktualiserade fragor berdérande
valkretsindelning vid kommunalval foértjina enligt utskottets uppfattning
uppmirksamhet i férevarande sammanhang.

Tidigare ndmndes, att beslut om valkretsindelning skall meddelas senast
tvA méanader fore ingangen av det kalenderar, under vilket beslutet skall
trida i tillimpning. Nagon foreskrift om att férdelningen pa valkretsarna
av fullmiktigmandaten skall goras i samband med indelningen finnes icke,
och bestimmelserna synas i denna del ha tillimpats olika. For flertalet
kommuner torde mandatférdelningen infor drets fullmiktigval ha gjorts i
samband med valkretsindelningen senast i oktober 1953, men fér andra,
bland dem Stockholm, har frigan om mandatférdelningen upptagits till
provning forst under ar 1954, sedan folkméingdssiffror fran 1953 ars man-
talsskrivning foérelegat. Linsstyrelsen i Orebro lin har, samtidigt med att
linsstyrelsen avgivit de av utskottet infordrade uppgifterna, forklarat sig
anse bestimmelserna kunna tillimpas sa som skett i Stockholm.

Stadsférbundets styrelse har i sitt tidigare berérda yttrande betecknat
den senast beskrivna metoden sasom icke tillfredsstidllande. Styrelsen har
diarvid aberopat, att bestammelserna om valkretsindelning och fordelning
av mandat & valkretsarna snarast torde asyfta ett samtidigt 6vervigande av
biagge fragorna. En provning, huruvida kravet pa lika fordelning av anta-
let fullmiktige pa valkretsarna kan utan oligenhet uppfyllas, torde, har
styrelsen anfort, icke kunna anses vederborligen fullgjord med mindre
olika tinkbara mojligheter betriffande sjilva wvalkretsindelningen dirvid
overviigts med hansyn bland annat just till detta krav.

Utskottet anser skil tala for att, sisom Stadsférbundets styrelse hivdat,
valkretsindelningen och férdelningen av fullmiktigmandaten 4 valkretsarna
forsigga i ett sammanhang. Det kunde mahinda vid den ifragasatta utred-
ningen overvigas, om det vore mgjligt och lampligt att flytta den tidpunkt,
vid vilken valkretsindelningen skall ha skett, till samma &r under vilket
indelningen skall tillampas, si att mandatfordelningen kunde ske sam-
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tidigt med indelningen pa grundval av folkmingdssiffrorna vid arsskif-
tet nirmast fore valet. Hiirvid bor beaktas bland annat, att de politiska
partierna ofta torde behdva tamligen lang tid for valforberedelser.

Slutligen ma hir nimnas fragan om vilka folkmingdssiffror — mantals-
lingdens eller kyrkobokforingens — som skola ligga till grund vid fordel-
ningen av fullmiktigmandaten pa valkretsarna. Medan vid riksdagsmanna-
och landstingsmannaval fordelningen av mandaten p& valkretsar genom-
gdende torde goras pa grundval av kyrkobokforingens siffror, synes be-
triffande fullmiiktigval inom kommunerna tillimpningen ha gestaltat sig
olika inom skilda kommuner. Inom vissa kommuner har man silunda —
i anslutning till vad som var foreskrivet fore 1930 ars kommunallagsre-
form — lagt mantalslingdens uppgifter till grund for mandatférdelningen;
detta kan stundom ha berott pd alt valkretsindelningen icke foljt forsam-
lingsgrinser. Framrikningen av de erforderliga folkméangdsuppgifterna
frin forsamlingshiockerna torde i sidana fall ha krivt ett avsevirt arbete,
som synes ha saknat motsvarighet, om man i stillet utnyttjat mantals-
lingden.

Tva av linsstyrelserna i riket ha framhallit, att det borde foreskrivas,
att fordelningen finge ske med ledning av mantalslingdens befolknings-
siffror. Det synes utskottet limpligt, att det for samtliga kommuners vid-
kommande fastslds, att antingen mantalslingdens eller kyrkobokforing-
ens uppgifter skola ligga till grund for mandatférdeiningen. Om dérvid
ena eller andra slaget av uppgifter viljes, torde fran utskottets synpunkt
viisentligen sakna betydelse. Avgorandet synes héra bero av Gverviganden
av teknisk natur.

Under hiinvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen ville i anledning av motionen II: 422 i skri-

velse till Kungl. Maj:t hemstilla om 6versyn av bestimmel-
serna i lagstiftningen om borgerliga och kyrkliga primér-
kommuner angdende indelning i valkretsar vid fullmiktig-
val samt om framliggande for riksdagen av de forslag, var-
till 6versynen kan foranleda.

Stockholm den 2 november 1954.

PAa konstitutionsutskottets vagnar:
HARALD HALLEN.
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Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit

frAin forsta kammaren: herrar Karl August Johanson*, Elmgren#,
Lindén, Hallgren*, Hansson, Fritiof Karlsson, Fritjof Thun, Weiland och
Sigfrid Larsson; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Norén,
Héstad, Swedberg, Spangberg, Jonsson i Haveré#, Nordkvist i Kalmar, Gus-
tafsson i Bogla och Hammar.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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