Bankoutskottets utlatande nr 38. 1

Nr 38.

Utlatande i anledning av vdckta motioner om utredning angden-
de premiering av s. k. bosdtiningssparande.

I tva inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hénvisade likalydande
motioner, nr 223 i férsta kammaren av herr Bengtson m. fl. samt nr 444 i
andra kammaren av herr Svensson i Vi m. fl., har hemstillts, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning angiende premie-
ring av s. k. bosattningssparande.

Betriffande motiveringen for motionerna far utskottet hinvisa till mo-
tionen I: 223.

Over motionerna har i vederborlig ordning yttrande inhidmtats fran
bankofullmdktige, forsikringsinspektionen, sparbanksinspektionen, Svenska
sparbanksféreningen och Svenska férsdikringsbolags riksforbund.

I remissyttrandena har allmint uttalats sympati for motionirernas syfte
att 6ka det personliga sparandet.

Mot den speciella form av sparpremiering som motionirerna énskar ut-
redd, har diaremot tveksamhet yppats av alla remissinstanser utom av spar-
banksféreningen. Man hinvisar salunda bl. a. till l6nsparandet, som ehuru
det inte ar knutet till vissa #indamal 4nda omfattar sadant bosittningsspa-
rande som avses av motionirerna, och framhaller dven, att ett stimulerande
av ungdomens sparande helst bor uppnas utan sirskilda forméner i form
av skatte- eller rintepremiering. Som en viktig férutsittning for en gynn-
sam utveckling av sparandet angives ocksa ett stabilt penningvirde.

Fullmdktige i riksbanken har anfort bl. a. foljande:

Fullmiiktige ha i olika sammanhang understrukit betydelsen av det per-
sonliga sparandet foér en sund samhillsekonomi. Fullmiktige ha dirvid
framhallit, att huvudférutsittningen fér en gynnsam utveckling av sparan-
det pa savil kort som léng sikt dr ett fast penningvirde. Detta utesluter
givetvis icke, att man dessutom genom sirskilda atgéirder soker frimja en
okning av sparandet. Statsmakterna ha ocksa visat sitt intresse harfor ge-
nom att introducera och premiera olika sparformer. Genom omfattande un-
dersokningar har man ocksd sokt finna nya former och vigar for att upp-
muntra sparandet. De dtgirder for sparstimulans som motionidrerna nar-
mast anvisa ha redan praktiserats eller varit foremail for utredningar.

I detta sammanhang erinrar fullmiktige om loénsparandet och anfor dir-
vid foljande:

Lonsparandet erbjuder den stora fordelen att det dr ett planmissigt spa-
rande, som sker genom avdrag pd lonen och fordrar alltsa icke ett initiativ
av spararen vid varje avloningstillfille. Man méste stilla sig tveksam {ill
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mojligheten att med utsikt till ndgon framgang vid sidan av lénsparandet
anordna ett bosittningssparande. Hartill skulle erfordras speciella forméa-
ner i form av skatteldttnader eller kontantpremier i en eller annan form.

Méjligheterna till sparandestimulans genom skattebefrielse eller genom
kontantpremier ha — som motionirerna redovisa — ritt nyligen varit fore-
mal for utredning utan att regeringen funnit nagot foérslag kunna liggas
till grund for en proposition till riksdagen.

Fullmiktige konstaterar vidare alt man vid sidan av redan praktiserade
sparformer hittills icke lyckats finna ett system for premiering av sparande
genom skatlebefrielse eller kontantersittning som blir effektivt och kan ge-
nomfoéras utan en alltfér kostsam och invecklad administrativ kontroll-
apparat.

Med anledning av vad motionédrerna uttalat rérande bosittningslanen har
fullméktige anfort féljande:

Som villkor for erhallande av bosattningslan géller bl. a. att s6kandena
i man av mojligheter adagalagt sparvilja. Att man icke foreskrivit striangare
krav pa eget sparande torde fa ses mot bakgrunden av lanens huvudsyfte,
namligen att i forsta hand framja tidiga dklenskap. Aven om det under
arens gang skett en forskjutning i motiven for lanen till att i dem ocksa se
en social hjialpform ligger betoningen fortfarande lika mycket pa det be-
folkningspolitiska planet som det sociala. Ett stridngare krav om sparande
skulle i manga fall innebéra, att unga familjebildare ginge miste om det
stod till bosédttningen lanen utgora. Fullmiktige vilja i detta sammanhang
framhalla, att aterbetalning av lan ar en av de betydelsefullaste formerna
for sparande.

Vid behandlingen i fullmiklige av detta drende anmélde herr Kristensson
i Osby avvikande mening och anférde féljande:

Det ér synnerligen angelidget att uppmuntra det enskilda sparandet. En
utredning bor ske om atgiarder for att stimulera och 6ka detta sparande.
Darvid bor dven ifrdgavarande motioners uppslag kunna praévas.

Sparbanksinspektionen har i sitt yttrande erinrat om att den av motiona-
rerna vickta fragan redan tidigare vid skilda tillfallen varit féremal for ut-
redning, bl. a. av bostadsproduktionssakkunniga, som ar 1935 lade fram
forslag till lag om sparfoéreningar m. m. (SOU 1935:54), av befolknings-
kommissionen i dess 1936 avgivna betinkande angaende dels planmissigt
sparande och dels statliga bosittningslan (SOU 1936: 14) samt av 1941 ars
befolkningsutredning i dess utredning och forslag angiaende planmaissigt
sparande for familjebildning och statens bositiningslan (SOU 1943:18).
Inspektionen ifragasétter limpligheten att inrikta sparandet alltfoér direkt
pa bosittningen om man i verksamheten dven vill ha med de yngsta ar-
gangarna av dem, som intrétt i forvéarvslivet. For denna kategori ungdomar
torde niamligen familjebildningen med vad dartill horer av utgifter dnnu
spela en underordnad roll som motiv fér sparande. Vidare anfor inspektio-
nen:

Sparbanksinspektionen delar sjalvfallet uppfatiningen, att det ar ett va-

sentligt samhillsekonomiskt intresse att tillvarataga den betydande spar-
kraft som finnes hos den ogifta forvirvsarbetande ungdomen. Aven ur de
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ungas egen synvinkel maste det vara angeliget att genom okat sparande
skapa betryggande medelsreserver for att méta den utgiftsstegring som upp-
kommer vid familjebildning och bosittning. Barn- och ungdomssparandet
bér darfor enligt sparbanksinspektionens mening égnas sarskild uppmirk-
samhet. Sa sker redan nu genom den barnspar- och sparklubbsrorelse som
med sikte pa framtiden bedrives av sparinstituten och vilken inncbir en
icke ringa belastning pi dessas omkostnadsstater. Dylika sparformer ar
niamligen mycket dyrbara i forhallande till de synbara resultaten av de-
samma. Sparbanksinspektionen vill vidare i detta sammanhang peka pa det
nyssniamnda organiserade lénsparandet pa arbetsplatserna, vilket dr direkt
avsett for de yngre aldrarna i forvirvslivet.

Mot bakgrund av vad som redan férevarit i fragan stiller sig sparbanks-
inspektionen tveksam till den av motionédrerna framforda tanken att be-
fordra ungdomens sparande genom premiering av s. k. bosittningssparande
och framhaller att syftet att stimulera ungdomens sparande bor uppnas
utan sirskilda formaner i form av skatte- eller rintepremiering. Dartill
kommer att det enligt sparbanksinspektionens mening aven ur réittvisesyn-
punkt kan ifragasittas om den kategori av inkomsttagare som har den re-
lativt sett starkaste biarkraften bor beredas forméaner framfér andra grup-
per i samhillet. Inspektionen avstyrker darfor en utredning med det av mo-
tionirerna angivna indamélet att hja sparandet genom direkt premiering.

Svenska sparbanksféreningen erinrar i sitt yttrande om det omfattande
upplysnings- och radgivningsarbete med sikte just pa ungdomen som spar-
bankerna sedan linge bedriver i samband bl. a. med sparklubbs- och 16n-
sparandet, Sparbanksféreningen finner det vardefullt att de av motionarer-
na vickta spoérsmalen blir foremal for utredning. Som motivering anfor
sparbanksforeningen foljande.

Sparbanksforeningen har visserligen i tidigare yttranden over forslag om
speciella system for premiering av det personliga sparandet framhallit, att
dylika system erfarenhetsmissigt f& cn begriansad rickvidd, och foérordat
skattefrihet for banksparande i samma omfattning som for livf6rsikrings-
sparande. I detta fall ar syftet att pa sidan vig astadkomma ett 6kat spa-
rande inom en speciell grupp, och atgirder av i motionen skisserad art
skulle siikerligen bli verksamma. Viktigast bland allméant sparframjande At-
girder #ro enligt Sparbanksféreningens mening — forutom penningvirdets
uppriitthallande — skattelittnader for banksparande och en eliminering av
de moment i det nuvarande skattesystemet, som ha ogynnsamma aterverk-
ningar pa sparviljan.

Firsilkringsinspekiionen delar i sitt yttrande motionirernas uppfalining
alt den olikhet i levnadsstandard fore och efter iiktenskapels ingéende, som
de med familjebildningen forenade utgifierna foranleder, utgor ett sirskilt
skiil for ett planmiissigt sparande bland ungdomar i aldern 15-—25 ar, vilka
innu inte ingatt iktenskap. Forsikringsinspektionen anfor vidare:

Livforsikringen har otvivelaktigt en uppgift att fylla nir det giller att
astadkomma ett planmiissigt ungdomssparande. Denna sparform bor emel-
lertid icke taga sikte pa det mera kortfristiga sparandet for motande av ut-
gifter av engingsnatur i samband med familjebildningen, utan syfta Gll att
redan i ungdomen genom premiebetalning av egna inkomster ligga grunden
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till ett forsikringsskydd, som senare efter behov utbygges. Hirigenom
minskas de framtida kostnaderna for det forsikringsskydd, som kan fin-
nas erforderligt med hinsyn till det med familjebildningen féljande forsorj-
ningsansvaret. Vad avser de mera kortfristiga behoven, som utgor forema-
let for bosittningssparandet, bor dessa silunda tillgodoses genom andra
sparformer.

Enligt forsidkringsinspektionen talar vissa skil fér en utvidgning av den
nuvarande avdragsritten vid deklarationen av forsikringsavgifter till att
omfatta dven annat sparande av bunden typ. Dessa fragor bér emellertid
enligt inspektionen upptagas i ett vidare sammanhang och icke isolerat for
boséttningssparandet.

Svenska forsikringsbolags riksforbund understryker i sitt utlatande onsk-
vardheten av att alla méjligheter tillvaratages for att fa till stand ett 6kat
sparande bland ungdomen. Riksférbundet framhaller, att en stor del av
detta ungdomssparande sker genom redan nu befintliga livférsikringsfor-
mer. En metod att fraimja ungdomens sparande ar darfor att gora livfor-
sakringssparandet mer attraktivt. I denna fraga anfor riksférbundet fol-
jande:

Vill man frimja livforsikringssparandet kan man utan administrativa
olagenheter enklast gora detta genom att, sdsom riksférbundet i flera sam-
manhang tidigare framhallit, medgiva ytterligare avdragsméjligheter i skat-

tehinseende. Det skattefria avdraget ar ett verkningsfullt argument vid ny-
anskaffningen av livférsikringar.

Utskottet. 1 savil forevarande motioner som i remissutlatandena har
framhillits onskvirdheten av ett stérre personligt sparande, speciellt bland
ungdomen. Utskottet delar denna uppfattning och har upprepade ganger
gett uttryck at densamma, senast i sitt utlatande nr 27 vid innevarande
ars riksdag.

Med hinsyn till de omfattande investeringsbehov som foreligger ar ett
okat personligt sparande angeliget, och uppslag till olika atgarder som
kan stimulera detta sparande, ir virda allt beaktande. Betriffande den me-
tod att frimja ungdomens sparande medelst premiering av en sirskild typ
av sparande, s. k. boséattningsparande, som foreslas i forevarande motioner,
hyser emellertid utskottet i likhet med flertalet remissinstanser tveksambhet.

Tidigare erfarenheter har visat, att det foreligger betydande svarigheter
att vid sidan av redan praktiserade sparformer, frimst livforsakringsspa-
randet och lonsparandet, finna ett system fér premiering av sparande ge-
nom skattebefrielse eller kontantersittning, som blir effektivt och som
samtidigt kan genomféras utan en alltfér kostsam och invecklad admini-
strativ kontrollapparat. Vad sirskilt angir ungdomens sparande, som mo-
tiondrerna syftar att stimulera, torde detta kunna fraimjas av det redan
befintliga systemet med lénsparande. Utskottet vill i detta sammanhang lik-
som vid tidigare tillfillen understryka att den pa lingre sikt effektivaste
stimulansen till en allmin 6kning av det personliga sparandet ligger i fort-
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satt real inkomststegring under bevarat penningvirde och samhillsekono-
misk jamvikt.

Av anforda skil ar utskottet darfor icke berett att tillstyrka motionérer-
nas hemstéllan om en utredning angaende premiering av s. k. boséttnings-
sparande.

Aberopande det anforda hemstéller utskottet,

att motionerna I:223 och II: 444 icke ma till nagon riks-
dagens atgiard foranleda.

Stockholm den 9 november 1954.
Pa bankoutskottets viagnar:

FRANS SEVERIN.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Ewerlof, Fahlander, Mogard*, Boo,
Wehtje, Kronstrand, Eliasson och Strandler;

frain andra kammaren: herrar Severin i Stockholm, Nilsson i Lands-
krona*, Gavelin*, Johansson i Kalmar, Nygren, Lofgren, Nelander och Hans-
son i Onnarp.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservationer:

1) av herrar Fahlander, Boo, Strandler, Severin i Stockholm och Johans-
son i Kalmar, vilka ansett, att forsta stycket i utskottets utlatande bort dga
foljande lydelse:

I savil forevarande motioner som i remissutlitandena har framhallits
onskvirdheten av ett storre personligt sparande, speciellt bland ungdomen.
Utskottet delar denna uppfattning och har upprepade ganger gett uttryck
a4t densamma, senast i sitt utlatande nr 27 vid innevarande ars riksdag.
Det synes visserligen utskottet osikert huruvida den i de senare arens
ekonomiska diskussion ofta hivdade uppfattningen att det personliga spa-
randet nedgatt motsvarar verkligheten. Vissa omstindigheter tyder pa att
marknadens brist pa sparmedel visentligen beror pa de 6kade investerings-
behov som gjort sig gillande pa det ekonomiska livets olika omraden. Det
ar naturligtvis vanskligt att dra sikra slutsatser om utvecklingen av det
personliga sparandet utifran uppgifter om det s. k. synliga sparande som
sker i olika penninginstitut sisom banker, sparbanker, forsikringsanstal-
ter etc. Det synes emellertid dock vara av ett belydande intresse att de
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uppgifter som foreligger om detta sparande ingalunda bekriftar uppfatt-
ningen att det personliga sparandet nedgatt. Sisom framgar av den till detta
utlatande fogade bilagan har det synliga sparandets andel av allminhetens
disponibla inkomster visat en tendens till stegring fram till 1952, vilket ar
det senaste ar, {or vilket fullstindiga uppgifter foreligger. Under sadana
forhallanden synes skil saknas for slutsatsen att det personliga sparandet
nedgatt.

2) av herrar Eliasson, Lofgren och Hansson i Onnarp.
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Bilaga (ill reservation nr 1.

Utvecklingen av det s. k. synliga sparandet 1938/39, 1946—1952

Miljoner kronor

1/9§§f 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952
1. Fysiska personers dispo-
nibla inkomster.......... 8024 | 14692 15692 | 18314 | 19018 | 20420 |23 642 |27 112
2. Forsikringssparande .... 189 372 470 443 499 540 635 836
3. Banksparande .......... 207 708 517 703 810 529 767 | 1204
4. Summa synligt sparande
2 +8) sesmani s 446 | 1080 987 | 1146 | 1309 | 1069 | 1452 | 2040
5. Synliga sparandet i procent
av disponibla inkomsterna 5,6 74 6,3 6,3 6,9 5,2 6,1 75

Anm. 1938/39 representerar i denna sammanstillning forkrigstiden beroende pa att det endast
tor dessa ar finnes med efterkrigstiden jaimforbara beréikningar. Ett undantag hérifran utgores av
uppskattningen for banksparandet, dir de stora av krigsutbrottet betingade uttagen ur banker-
na 1939 forrycker bilden. Uppgiften fér banksparandet avser dirfor ett genomsnitt for 1937—
1938, vilka ar f. 6. uppvisar de hogsta viirdena for banksparandet under 30-talet.

Kaillor : Uppgifterna om fysiska personers disponibla inkomster liksom om forsdkringssparan-
det har himtats ur konjunkturinstitutets nationalbokféring, publicerad i Meddelanden frdan Kon-
junkturinstitutet Serie A:25. Uppgifterna om banksparandet avser okningen i insdttarnas behall-
ningar i sparbanker, affirsbankernas sparkasseberékningar, KF:s sparkassor etc. och har hiimtats
ur forsikringsinspektionens jubileumsskrift Enskilt forsdkringsvdsen, Sthim 1954.

547785. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



