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Nr 3.

Utrikesutskottets utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition till riksdagen rorande ratifikation av Forenta Na-
tionernas konvention angaende flyktingars rdattsliga
stdllning.

Genom en den 19 februari 1954 dagtecknad, till utrikesutskottet hénvi-
sad proposition, nr 134, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositio-
nen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver utrikesdepartementsiren-
den samma dag, dskat riksdagens godkdnnande av ratifikation av en i Ge-
néve den 28 juli 1951 upprittad konvention angdende flyktingars rittsliga
stillning, vilken undertecknats av Sverige den 28 juli 1951.

Betriffande konventionens text far utrikesutskottet hinvisa till propo-
sitionen.

Utskottet. Forenta Nationernas konvention angdende flyktingars ritts-
liga stillning har tillkommit i frimsta rummet som ett uttryck for och ett
led i realiserandet utav staternas énskan att tillforsékra flyktingar vidast
mojliga atnjutande av de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna. Denna i inledningen till konventionen uttalade grundsats Gver-
ensstimmer med de strivanden, som de svenska statsmakterna, under
hinsynstagande till vart lands sirskilda betingelser, sokt forverkliga
i fraga om den svenska flyktingpolitiken. Konventionen innehéller icke né-
got uttalande om eller nagon forpliktelse for staterna att bevilja flyk-
tingar tilltride till sitt territorium. Den vilar emellertid givetvis djupast
pa ett erkiannande av en dylik principiell forpliktelse, vilken for Sveriges
del kommit till uttryck i det for riksdagen framlagda forslaget till ny ut-
linningslag. I § 2 av detta forslag fastslas, att politisk flykting ej utan
synnerliga skil skall viigras fristad i riket, da han &r i behov dirav. Ut-
skottet vill i likhet med forsta lagutskottet i dess utlatande nr 14 i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till utlinningslag uttala sin
anslutning till denna principforklaring om asylréatten.

Konventionen avser att uppdraga riktlinjer for behandlingen i réttsligt
avseende av flyktingar, vilka vunnit en fristad inom fordragsparts terri-
torium. De i Sverige gillande foreskrifterna hirom dterfinnes framst i
utlinningslagstiftningen i vidstrickt mening. Denna omfattar dels utldn-
ningslagen jimte dirtill anknutna férordningar, dels de sirskilda forfatt-
ningar eller i férfattningar inarbetade lagrum, vilka berdr utlinnings
stiallning.
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Utskottet har vid #drendets foredragning sirskilt uppméirksammat fra-
gan, huru konventionens bestimmelser férhaller sig till sdvil gillande
svensk ritt som den féreslagna nya utlinningslagen. Sedan under drendets
foredragning inhdmtats, att forsta lagutskottet tillstyrkt — med viss i
detta sammanhang ovidkommande dndring — den nyss nimnda proposi-
tionen nr 41 med férslag till utlédnningslag har utskottet i likhet med de-
partementschefen vid drendets prévning utgatt ifran den forutsitttningen,
att forslaget till utlinningslag kommer att vinna riksdagens bifall i alla
for detta drende relevanta delar, vilket numera skett.

Utskottet har funnit, att den stillning, som den svenska utldnningslag-
stiftningen ger eller kommer att ge flyktingar, i de flesta avseenden l1&ter
sig vil forena med konventionens bestimmelser. I de fall, ddr dess stad-
ganden gé lingre dn vad svensk lag medgiver eller #n vad man pa svensk
sida ansett sig kunna medgiva i samband med den foreslagna nya lagen,
foreligger enligt konventionen mojlighet att anmila forbehall. Jamlikt
art. 42 ma nimligen vid tidpunkten for undertecknande eller ratifikation
av konventionen férbehall géras mot dess artiklar med undantag for vissa,
i samma art. 42 uppriknade.

Betriffande sist dsyftade artiklar, mot vilka férbehall icke ma goras,
dvensom betréffande de flesta av de 6vriga artiklarna, synes gilla, att de
icke star i strid mot nagon i Sverige gillande eller foreslagen bestimmelse
eller rittslig princip.

I friga om négra artiklar har utskottet i likhet med departementsche-
fen funnit, att forbehall bor goras. Dessa artiklar beror féljande dmnen.

Medan art. 7 i princip utgar ifran att flykting skall tillerkinnas samma
stdllning som utlédnningar i allménhet, stadgas i mom. 2 av nimnda arti-
kel, att flykting efter tre drs vistelse i landet skall vara undantagen fran
villkor om 6msesidighet, som ma hava uppstillts fér att utlindsk med-
borgare skall komma i dtnjutande av viss férman. Det ir att mérka, att
enligt lag av den 17 juni 1938 Konungen #ger, i den man skil dirtill fore-
ligger, forordna att formén, som pa omsesidighetsbasis ma tillerkénnas
medborgare i visst land, jimvil skall tillkomma statslésa eller utlindska
medborgare, som icke atnjuter sitt hemlands skydd. Dessa grupper sam-
manfaller i stort sett, ehuru ej helt och fullt, med begreppet flykting en-
ligt konventionen. Lagen, som hittills tillimpats allenast p& nagra fa, be-
grinsade omrédden, dppnar samma mojlighet att tillerkidnna flyktingen
vidgade rittigheter och forméner, som ifrdgavarande stadgande i konven-
tionen avser att aligga fordragsparterna. Det synes ej onskvirt att gene-
rellt och i ett slag vidga lagens tillimpning, varfor ett forbehall synes
motiverat.

Art. 8 innehéaller, att flykting, som formellt ir medborgare i visst land,
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icke allenast pa grund av sitt medborgarskap ma drabbas av undantags-
atgirder, vidtagna mot detta lands medborgare. Sverige har dven i dylikt
hénseende i vissa fall tillimpat principer, som kommit till uttryck i kon-
ventionsstadgandet. Det torde emellertid vara onskligt att genom anmi-
lan om forbehall bevara den fria provningsritten hirvidlag.

Art. 12 mom. 1 innehéller en princip rérande flyktings personrittsliga
stédllning, vilken strider mot svensk ritt. Enligt det nimnda stadgandet
skall nimligen domicillandets lag vara avgorande for flyktingens person-
liga status, varemot enligt svensk ritt hemlandets lag i de allra flesta fall
ir avgorande.

I art. 14 ingar ett stadgande rorande skydd for konstnirlig och litterdr
dganderidtt. Den asyftade regeln dr baserad pa domicilprincipen. Svensk
ritt utgar for ndrvarande i dessa avseenden fran lagen i upphovsmannens
hemland eller i det land, didr forsta utgivningen av skyddat verk skett.

Foreskriften i art. 17 mom. 2 om undantagande av flykting, som har
viss ndrmare angiven anknytning till vistelselandet, fran tillimpningen av
atgirder gent emot utlinningar, vidtagna till skydd for arbetsmarknaden,
ir icke forenligt med det svenska systemet med obligatoriska arbetstill-
stand.

Art. 24 mom. 1—3 innehéller regler rorande arbets- och socialférfatt-
ningars tillimpning pa flyktingar. Ifragavarande konventionsbestimmel-
ser ar i flera fall oférenliga med svenska forfattningar.

I friga om dessa fyra artiklar dr forbehdll erforderliga pad grund av
stadgandenas oforenlighet med svensk lag.

Enligt art. 25 skall flykting i atskilliga fall 4ga erhalla bistind av vis-
telselandets myndigheter. Detta skulle &ven innebéra skyldighet for myn-
dighet att utfirda handlingar och intyg, som eljest skulle utstillas av
hemlandsmyndighet. P4 denna punkt erfordras av praktiska skil ett forbe-
hall, avseende sddana handlingar, {or vilka underlag for utfdrdandet sak-
nas i Sverige.

Utskottet finner det befogat, att dven i fraga om forevarande konven-
tion ett allmiint forbehall, motsvarande den s. k. skandinaviska forbe-
hallsklausulen, gores. Utskottet har ej nagon invindning emot att det i
konventionen forekommande uttrycket “hiandelser, som intrdffat fore den
1 januari 1951” for Sveriges vidkommande forklaras innebéra, i enlighet
med det i art. 1 B mom. 1 b angivna alternativet, "héndelser, som intréf-
fat i Europa eller annorstides” fore nimnda datum.

Under aberopande av vad nu anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen matte godkinna, att Sverige ratificerar
Forenta Nationernas konvention den 28 juli 1951 angéen-
de flyktingars riittsliga stillning, samt att dérvid tillkdn-
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nagives, att i art. 1 under B med uttrycket “hindelser
som intréffat fore den 1 januari 1951” for Sveriges del
skall férstas “héndelser, som intriffat i Europa eller an-
norstédes fore den 1 januari 19517, dvensom att férbehall
gores dels av innebord, att tillimpningen av konventio-
nens bestdmmelser om att flykting skall tillerkinnas den
féormanligaste behandling, som tillkommer frimmande
lands medborgare, icke skall rona inverkan av att forma-
ner tillerkiints eller kan komma att tillerkiinnas medbor-
gare i Danmark, Finland, Island eller Norge eller nagot-
dera av dessa linder, dels ock mot art. 7 mom. 2, art. 8,
art. 12 mom. 1, art. 14, art. 17 mom. 2, art. 24 mom. 1-—3
och art. 25 uti konventionen av den innebord, som angivits
i detta utlitande och i Kungl. Maj:ts proposition nr 134.

Stockholm den 22 april 1954.

P4 utrikesutskottets vignar:

RICKARD SANDLER.

Vid drendets behandling ha néirvarit:
fran f6rsta kammaren: herrar Sandler, Sjodahl, Néasgard, Ewerlsf,
Elmgren, Birger Andersson och Lindblom;

frdn andra kammaren: herrar Pettersson i Dahl, Fast, Svensson i
Ljungskile, Hallén, Kristensson och Skoglund i Umes3.



