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Statsutskottets utlatande nr 87.

Nr §7.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om forbdittrade fér-
mdner for i statens tjinst dteranstdllda pensiondrer.
(5:e avd.)

I tvd likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Lundquist m. fl. (I: 106) och den andra inom andra kammaren av herr
Kyling m. ft. (II: 113), har hemstillts, att riksdagen métte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, dels att bestimmelserna for ordinarie
befattningshavare angaende semester, sjukledighet och sjukledighelsersatt-
ning, fri likarvard och medicin samt begravningshjilp gores tillimpliga
jamval for dteranstilld pensionir, dels att utredning foretages rorande limp-
ligheten av att vid ateranstillning i statens tjanst den ateranstillde tiller-
kiannes samma lonegradsplacering som ordinarie befattningshavare dven i
det fall att ny 16negradsplacering vidtagits.

Till stod for ifragavarande forslag anfores i motionen II: 113 foljande.

Under de senaste aren har rekryteringen av sirskilt kvalificerad per-
sonal till slatlig verksamhet understundom erbjudit svarigheter. En orsak
hartill har varit forskjutningen mellan I6ner i statlig och enskild tjanst.
Den enskilda verksamheten kan pa ett framgangsrikt satt konkurrera med
den statliga verksamheten, som ar bunden av eit bestimt avléningssystem,
fixerade anslag, tjansteforteckningar och lonegradsskalor. De affiarsdrivande
verken har ockséa gjort framstéillningar om att fa friare hénder for att kunna
nyanstilla och behélla vardefull personal i erforderlig utstrickning.

Nigon littnad har natts genom att man i viss utstridckning formétt pen-
sioniirer att taga ateranstillning i sddana fall, dar de ansetts arbetsféra och
kapabla for erforderliga uppgifter. De avloningsféormaner, som darvid er-
bjudes, dr emellertid relativt blygsamma. Huruvida denna I6nepolitik ar
forenlig med statsnyttan vid nuvarande rekryteringsforhallanden — sérskilt
i fraga om kvalificerad arbetskraft skall vi har icke inga pa. Diremot
anser vi oss bora ifragasatta, om icke de allménna féorméaner som de ordi-
narie tjinsteminnen atnjuter borde tillerkdnnas &ven pensionirer som
ateranstalles.

For niarvarande far den ateranstillde icke atnjuta annan semester in den
med ateranstillningsbefattningen foérknippade, vilket ofta innebdr en re-
duktion av denna, icke atnjuta sedvanlig sjukledighet, icke atnjuia sjuk-
ledighetsersiitining genom reglementsenligt avdrag, icke dtnjuta fri likar-
vard, fria likarintyg eller fri medicin. Dddsboet erhaller icke heller begrav-
ningshjalp.

Da man vil icke kan gora gallande, att en tjinsteman skulle vara i mind-
re behov av semester eller mindre utsatt for sjuklighet eller ha liattare att
sjialv bestrida likarvard och medicin efter pensioneringen éin fore densamma,
synes bestimmelserna i fraga innebiira en icke skilig reduktion av 16nefor-
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ménerna for den ateranstallde. Hartill kommer att ersiittningen tillsammans
med pensionsbeloppet icke far overstiga avloningen vid avgangstillfillet.

Resultatet av denna férmansreduktion blir att statspensioniren vid god
arbetstillgdng ofta avstar fran fortsatt anstillning inom den statliga admi-
nistrationen och i stillet diar sa ar mojligt hos privat arbetsgivare skaffar
sig en arbetsinkomst, som kan vara lika stor som eller innu oftare storre
an vad han haft under statsanstillningen. For staten kan detta i vissa
fall vara foga tillfredsstillande.

Vid 1952 ars riksdag viacktes motioner i denna fraga (I:63 och II: 89).
I sitt utlitande nr 33 framholl statsutskottet bl. a., att enligt vad utskot-
tet inhdmtat férevarande spérsmal vore foremal for évervigande inom ci-
vildepartementet; ett stallningstagande i frigan skulle vara att vinta inom
den nirmaste tiden. Nagot sadant har emellertid oss veterligen icke tagits
fran departementets sida i denna fraga.

Med hinsyn till statens intresse av att i den man si anses erforderligt
kunna tillvarataga de pensionerades arbetskraft anser vi den i och for
sig naturligaste l6sningen vara, att vederborande vid Ateranstiillningen be-
redes samma formaner som utgar vid ordinarie tjinst och siledes i hin-
delse av ny lénegradsplacering for befattningen erhéller 16n och andra for-
méaner enligt denna. Sasom ett minimum payrkar vi, att en ateranstilld
matte tillerkdnnas de allminna férmaner som utgar vid ordinarie tjinst.
En dndring hirom bér skyndsamt och snarast mojligt komma till stand.

Over forevarande motioner har, efter didrom i vederbérlig ordning gjord
framstillning, yttrande avgivits av statens lonendmnd, varjimte tjinste-
mdannens centralorganisation och statstjinarkartellen beretts tillfille yttra
sig 6ver motionerna. Ifradgavarande yttranden finnes fogade sisom bilagor
A—C vid detta utlatande.

Utskottet. Sisom statens l6nenamnd papekat, har Kungl. Maj:t genom
beslut den 13 juni 1952 meddelat bestimmelser om ersiittning at pensione-
rade tjanstemin vid ateranstillning hos statistiska centralbyran. Enligt
nidmnda beslut — som har fitt prejudicerande verkan #ven inom andra delar
av den allminna civilférvaltningen — skall den som efter avgang med pen-
sion av statsmedel ateranstilles sdsom exira tjinsteman anses tillhora av-
dragsgrupp 3, vilket innebér att han i avseende 4 atnjutande av s. k. sociala
féorméner blir likstilld med ordinarie tjinsteman. Enligt beslutet skall vi-
dare vid arvodesanstillning till utgangspunkt foér arvodets bestimmande
tagas det belopp, varmed arvodet bort utgé, direst tjinstemannen icke at-
njutit pension. Enligt vad utskottet inhimtat har motsvarande bestim-
melser vunnit tillimpning dven inom affirsverken. Motionerna torde dirfor
inte pékalla nagon riksdagens atgiard. Fragan huruvida, sasom i det av
tjdnsteminnens centralorganisation avgivna yttrandet ifragasittes, bestim-
melserna i friga bora meddelas i form av forfattning i stillet for genom
sarskilda beslut, utgér en friga som det ankommer pa Kungl. Maj:t att
avgora.
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Aberopande det anforda hemstaller utskottet,
att motionerna I: 106 och II: 113 icke ma foéranleda nigon
riksdagens atgard.
Stockholm den 13 april 1954,

Pa statsutskottets véagnar:

MARTIN SKOGLUND.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 85.
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Bilaga A.

Till riksdagens statsutskott.

Genom remiss den 13 februari 1954 har Kungl. Maj:t anbefallt statens
lonendmnd att till riksdagens statsutskott avgiva utlatande over de likaly-
dande motionerna I: 106 och II: 113 om forbittrade formaner for i statens
tjanst ateranstillda pensionirer. Med anledning hirav far 16nenimnden an-
fora foljande.

I sitt den 29 december 1950 avgivna betinkande med utredning och for-
slag rérande avgangsaldern for civila anstillningshavare i statens tjanst
m. m. framlade 1948 ars pensionsilderskommitté ett forslag till regler i fraga
om avloning vid ateranstillning av pensionirer. Kommitténs forslag innebar
i huvudsak fo6ljande.

Sasom ldmplig normalregel vid ateranstillning i hiar avsedda fall funne
sig kommittén bora fororda, att befattningshavare, som atnjote oavkortad
pension pa grund av tidigare tjinst samt ateranstilldes mot arvode utan ritt
till andra sociala forméner dn semester enligt semesterlagen, komme i at-
njutande av sammanlagd inkomst av pension och arvode till belopp, som
ungefirligen motsvarade 125 procent av senast uppburna avloningsformaner,
I fraga om pensionir, som anstilldes sasom extra tjansteman, férordade
kommittén med hénsyn till de siddan tjinsteman tillkommande sociala for-
manerna, att den enligt nyss angivna grunder behallna inkomsten nedsattes
med forslagsvis 10 procent.

Betriffade det fall, da en pensionir ateranstilldes for utférande av mindre
kvalificerade goéromal dn de som alegat honom i senast innchavd befattning,
syntes det kommittén rimligt och aven principiellt riktigast, att den sam-
manlagda féormanen blev ligre dn i nyss behandlade fall, da pensioniren
toges i ansprak for likvirdiga arbetsuppgifter. Formanerna syntes ocksa bora
vara lagre ju storre skillnaden vore mellan de fore pensionsavgangen och de
darefter omhinderhavda arbetsuppgifterna. Kommittén hade sasom allmén
norm i dylika fall foreslagit, att en pensioniir, som éteranstilldes med arbets-
uppgifter i ligre lonegrad, erhélle samma behallna inkomst utéver pensio-
nen som en befattningshavare i sistndmnda Ionegrad, som ateranstalldes i
oforandrad stillning.

I fall, d& det ur statsverkets synpunkt vore sirskilt énskvirt att utnyttja
pensionerade befattningshavare fér arbetsuppgifter i ligre grad pa grund av
behov av arbetskraft for dylika uppgifter, syntes enligt kommittén mojligen
den situationen kunna uppsta, att det fér att forvirva behovlig ildre arbets-
kraft kunde bliva erforderligt att erbjuda en befattningshavare ersattning,
vilken mindre én som skulle bliva en féljd av hittills angivna beraknings-
grunder avveko fran de férméaner, som skulle ha tillkommit honom, direst
han tagits i ansprik i likvirdig befattning. For sadana fall syntes kunna till-
lampas en i fraga om procentsatsen for avdraget glidande skala, forslagsvis
sa konstruerad att procentsatsen minskades med 1 a 2 procent for varje lone-
grad, varmed atskillnad mellan arbetsuppgifterna kunde anses foreligga.

I utlitande den 24 februari 1951 éver berdérda betinkande framhéll 16ne-
namnden att det enligt nimndens mening knappast vore méjligt eller lamp-
ligt att s& noggrant reglera ateranstillningsvillkoren som kommittén férordat.
Kommitténs férslag forefolle nimnden alltfor stelt. Kommittén hade visser-
ligen forklarat sig inse, att med hinsyn till de vixlande férhallandena i de
fall, da ateranstillning kunde komma i friga, det vore erforderligt att limna
mojligheten oppen att med avvikelse frin de &syftade generella grunderna
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anpassa ateranstillningsvillkoren efter de foreliggande sarskilda omstindig-
heterna. Enligt nimndens mening vore forhallandena sa vixlande, att gene-
rella regler i den omfattning kommittén foreslagit knappast kunde meddelas.
I fraga om anstillningsformen for ateranstalld befattningshavare pekade l6ne-
namnden pa att en pensionerad tjansteman, som ateranstilldes sdsom extra,
regelmissigt komme att tillhora avdragsgrupp 3 och dirigenom erhélla samt-
liga sociala forméner, som utginge enligt Saar. Enligt l6nendmndens upp-
fattning maste det anses mindre lampligt att en pensionsavgangen tjinste-
man vid ateranstillning dgde ritt till exempelvis fri sjukvard och avléning
under sjukdom; vidare syntes svarigheter komma att uppsta vid bedémandet
av nar anstillningen vid sjukdom skulle upphéra. Den extra anstillnings-
formen borde dirfér undvikas. Sdsom kommittén dven syntes ha asyftat,
borde en befattningshavare, som atnjote pension, i normalfall dteranstillas
mot arvode utan ratt till andra sociala formaner dn semester.

Motionérerna framhalla, att stillning icke tagits fran civildepartementets
sida till 1948 ars pensionsalderskommittés ovan refererade forslag. Med an-
ledning hirav far 16nenimnden erinra om Kungl. Maj:ts beslut den 13 juni
1952 angéende ersiittning it pensionerade tjanstemin vid ateranstillning hos
statistiska centralbyrén (avskrift harav bifogas).

Under hénvisning till vad salunda forekommit avstyrker l6nenimnden
bifall till motionerna.

I avgorandet av férevarande drende ha deltagit undertecknad, ledamdéter-
na Ager, Broomé, Hellenius, Lindholm, Sundelin och Werner samt supplean-
ten Nelgard. Vid drendets handliggning ha jamvil nirvarit ledaméterna
Frosell, Persson, Ruist, Schultz och Strom samt suppleanterna Bick, Ryd-
berg och Sjoborg. .

Stockholm den 11 mars 1954.

E. JOHNSSON.
I. Wetterblad.

(Till bilaga A.)

Till statistiska centralbyran.

Genom beslut den 17 december 1948 meddelade Kungl. Maj:t bestimmel-
ser angdende loneférméaner for vissa tjanstmin hos statistiska centralbyran,
vilka atnjote pension av statsmedel.

Sedan 1948 ars pensionsilderskommitté i betankande den 29 december
1950 avgivit forslag bland annat i fraga om ersittning vid ateranstallning av
tjansteman efter pensioneringsperiodens utgang, har statistiska centralbyran
i skrivelse den 1 oktober 1951 gjort framstillning i fraga om avloning at
pensionerade tjinstemin vid dteranstillning hos centralbyrin.

I anledning av framstillningen finner Kungl. Maj:t gott att, for tillimp-
ning fran och med den 1 juli 1952, meddela féljande bestimmelser och an-
visningar i fraga om anstillning vid statistiska centralbyran av tjinsteman
som avgatt med pension av statsmedel.

1. Vid anstdllning sasom extra tjinsteman bor lonegradsplaceringen be-
stimmas utan hinsyn till att tjinstemannen dtnjuter pension. A Iénen for
méanad, i forekommande fall beriknad med loneavdrag i anledning av tjinst-
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ledighet m. m., skall verkstillas avdrag med belopp motsvarande pensionen,
dock att avdraget icke i nagot fall skall 6verstiga

a) for tjdnsteman, som vid avgang med alders- eller fortidspension tillhor
pensioneringsperiod I, II eller III och som uppnatt den levnadsalder, vilken
utgér ovre grins for respektive pensioneringsperiod: 40 procent av lonen,
vilket procenttal skall minskas med 0,4 fér varje hel procent, varmed tjanste-
mannens pension understiger hel pension, och

b) fér annan med alders- eller fortidspension avgangen tjinsteman: 65
procent av I6nen, vilket procenttal skall minskas med 0,65 for varje hel pro-
cent, varmed tjinstemannens pension understiger hel pension.

Med under a) avsedd tjansteman likstilles tjainsteman, som fére den 1 juli
1951 avgatt med alders- eller fortidspension fran tjéinst, fér vilken da gallt
minst 60 ars pensionsalder, vad angar fortidspensionerad tjinsteman dock
forst sedan han uppnétt den levnadsalder, som motsvarar pensionsaldern.
Extra tjansteman, varom hir #r fraga, skall anses tillhéra avdragsgrupp 3.

2. Vid arvodesanstillning bor till utgangspunkt foér arvodets bestimman-
de tagas det belopp, varmed arvodet bort utgi, direst tjanstemannen icke
atnjutit pension. Harvid bér hinsyn tagas till 16nen vid jamforlig 16negrads-
placerad tjénst, dock att hinder icke foreligger att héja salunda avvagt be-
lopp med hogst 10 procent, dérest tjanstemannen icke medgives atnjuta andra
sociala férmaner pa grund av anstillningen 4n semester och semesterersitt-
ning motsvarande vad som skulle ha gillt vid jamforlig anstdllning sasom
extra tjansteman.

Arvodet bér hirefter jaimkas med tillimpning av vad under 1. punkten
sagts betriffande avdrag a lonen for extra tjansteman.

Detta far jag, pa nadig befallning, hirigenom meddela.

Stockholm den 13 juni 1952.
FOLKE ERICSON.
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Bilaga B.

Tjansteminnens Centralorganisation (TCO), som genom remiss den 13
februari 1954 beretts tillfille avge yttrande dver de likalydande motionerna
1: 106 och II: 113 om forbittrade forméaner for i statstjianst ateranstillda
pensioniirer, far med anledning hirav anféra féljande.

I motionerna hemstiilles att bestimmelserna for ordinarie befattnings-
havare angaende semester, sjukledighet och sjukledighetsersittning, fri la-
karvard och medicin samt begravningshjalp gores tillimpliga jamvil for
ateranstilld pensioniir och att en utredning kommer till stind rérande lamp-
ligheten av att vid ateranstillning i statstjinst den éteranstillde tillerkin-
nes samma lonegradsplacering som ordinarie befattningshavare, dven i det
fall att ny lonegradsplacering vidtagits.

I motionen framhalles att motioner tidigare vickts i denna fraga och att
statsutskottet i anledning dirav framhallit, att forevarande sporsmal vore
foremal for overvagande inom civildepartementet och att ett stiallningsta-
gande i fragan skulle vara att vinta inom den nirmaste tiden. Sa har, i
motsats till vad motionirerna angivit, ocksa skett genom att Kungl. Maj:t
i brev till statistiska centralbyrian den 13 juni 1952 meddelat bestimmel-
ser angdende loneférmaner for vissa tjanstemin hos statistiska centralby-
ran, vilka atnjote pension av statsmedel. Detta kungl. brev torde sedermera
ha fatt prejudicerande verkan édven inom andra delar av statsférvaltningen.

I nimnda kungl. brev meddelas foreskrifter om pensionerad tjanstemans
formaner vid ateranstillning antingen som extra tjinsteman eller som ar-
vodesanstilld. Vid anstillning sdsom extra tjansteman skall vederbérande
i 1oneavdragshinseende betraktas som tillhérande grupp 3, vilket innebir
jamstilldhet med ordinarie befattningshavare. Vid arvodesanstillning, som
ej ar forknippat med andra sociala formaner dn semester, har man i stéllet
lamnat 6ppen mojligheten att bestimma hogre arvode én som skulle ha till-
limpats for 16negradsplacerad tjanst med jamforbara arbetsuppgifter i syfte
att darigenom kompensera tjansteman for franvaro av ovriga sociala for-
maner.

Reglerna for reduktion av Iénen innebir, att de sammanlagda féormaner-
na far overstiga vad pensioniren uppburit i 16n vid avgangstillfillet, sér-
skilt vad giller den, som avgatt vid pensioneringsperiodens 6vre grans.

Det i motionernas yrkande, forsta delsatsen, framstillda forslaget, ger
TCO icke anledning till annat uttalande én att det vore énskvirt att bestim-
melsernas allmiingiltiga verkan klarlades genom att de meddelas i form av
en kungorelse i stillet for ett kungligt brev stillt till viss myndighet. Be-
stimmelsernas materiella innebord anser TCO kunna godtagas i avvaktan
pa den definitiva reglering av hithérande fragor som TCO forutsiitter skall
komma till stand pa grundval av forslag fran 1951 ars pensionsutredning.

Betriffande den av motioniirerna énskade utredningen rérande lénegrads-
placeringen vid Ateranstiillning i statstjanst far erinras om gillande be-
stimmelser i Saar rérande lénegradsplacering av extra och extra-ordinarie
tjinsler, varvid jamforelser skall goras med sadana ordinarie tjinster, vil-
ka aligga motsvarande eller likvirdiga arbetsuppgifter.

Stockholm den 23 mars 1954

for TCO:s statstjanstemannascktion
M. GUSTAFSON.
L. Didron.
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Bilaga C.
Till riksdagens statsutskott.

Statstjdnarkartellen har beretts tillfille avge yttrande over tva likalydan-
de motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr Lundqvist
m. fl. (I:106) och den andra inom andra kammaren av herr Kyling m. fl.
(II: 113), om forbittrade formaner for i statens tjinst ateranstillda pen-
siondrer.

Vi féar i anledning hirav anféra féljande.

Ateranstillning av pensionerad personal torde — i vart fall da det galler
personal i de 16negrader kartellens organisationsomrade omfattar — nu fo-
rekomma i ytterst liten omfattning. Anledningen hirtill ir, att behovet av
arbetskraft kan fyllas pd annat sitt, bl. a. genom en fortgdende rationali-
sering med minskat personalbehov som foljd. I de fall behov av aldre
personal féreligger, och personalen oénskar tjénstgora efter uppnadd pen-
sionsalder, ger gillande pensionsbestimmelser normalt erforderliga mojlig-
heter. Nu gillande ordning med pensioneringsperioder istillet for fasta
pensionsdldrar ger silunda utrymme fér personalen att med bevarande av
I6ne- och andra férméaner kvarsti i anstillningen under en tid av 3 ar for
den som tillhér pensionsgrupp 1 och 2 ar for den som tillhor pensions-
grupp 2.

Vi kan inte finna att nuvarande lige i fraga om arbetskraftstillgang vid
de statliga verken skulle motivera sirskilda atgirder for att stimulera pen-
sionerad personal till ateranstillning. Direst sidana i en annan situation
skulle anses motiverade, ar det enligt var mening i foérsta hand fragan om
kontantléneférmanernas storlek som har betydelse. Detta sporsmal har —
formodar vi — samband med de fragor 1951 ars pensionskommitté har i
uppdrag att utreda.

Betriffande de i motionerna nimnda fragorna om sjukledighetsersitt-
ning, fri likarvard m. m. vill vi endast erinra om att den framtida utform-
ningen av dessa formaner f. n. haller pa att utredas och att det salunda icke
ar avgjort vad som i detalj skall gilla for de statsanstillda efter den obliga-
toriska sjukforsakringens ikrafttridande.

Stockholm den 1 mars 1954.
Statstjanarkartellen

HENRY AHLDIN.
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