Statsutskottets utlatande nr 79. 1

Nr 9.

Utlatande i anledning av véickta motioner om dterbdring till
Lifaco Aktiebolag av till statsverket erlagd varuskatt
m. m.
(5:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Lundqvist m. fL. (I: 306) och den andra inom andra kammaren av
herr Lindberg m. fl. (11:260), har hemstillts, att riksdagen matte besluta,
att till Livsmedels Fabrikations Co AB skall av statsmedel atergildas dels till
statsverket erlagd varuskatt och avgift med 41 868 kronor 95 ére jamte ranta,
dels ock till kronan inbetald ersittning for rittegdngskostnader med 13 000
kronor, samt att till bolaget dirutdver skall betalas ett belopp av 13500
kronor.

Betriffande motiveringen for ifragavarande forslag far utskottet, i den man
ej redogorelse hirfor lamnas i det foljande, hinvisa till motionen II: 260.

Enligt 1 § forsta stycket férordningen den 25 maj 1941 (nr 251) om varu-
skatt, vilken foérordning tritt i kraft den 26 maj samma ar, skall for vara,
som #ar upptagen i en vid foérordningen fogad forteckning, till staten er-
laggas varuskatt bl. a. da varan tillverkas yrkesmaissigt inom riket for
avsalu eller for vidare bearbetning. I forteckningen, vilken ar uppstilld i
anslutning till gillande tulltaxa med statistisk varuférteckning, upptagas
bl. a. vissa varor ur statistiska varuforteckningen nr 298—302, nimligen
dels choklad med tillsats av socker, dels ock vissa slag av konfityrer.

Tillverkning av skattepliktig vara star under statens kontroll. Kontrollen
over tillverkningen #dvensom over skattens behoriga utgoérande utovas av
kontrollstyrelsen med bitride av sirskilda kontrolltjanstemén.

Redovisningen och erliggandet av varuskatten grundas pa ett lagstadgat
anmilnings- och deklarationsfoérfarande. Den, som dmnar bedriva yrkes-
miissig tillverkning av skattepliktig vara, skall diarom gora skriftlig an-
milan till kontrollstyrelsen minst fjorton dagar fore lillverkningens pa-
borjande. Tillverkaren aligger att inom viss tid till kontrollstyrelsen ingiva
deklaration angdende beskattningsviardet av de varor, som under den tid
deklarationen avser av honom eller fér hans rikning levererats till kopare
eller tagits i ansprak for vidare bearbetning. Tillverkaren skall samtidigt
med deklarationens avlimnande erliagga enligt deklarationen upplupen
skatt. Den, som utan foreskriven anmilan bedriver tillverkning av skatte-
pliktig vara, straffas med dagsboter och skall dessutom forpliktas utgiva
ej erlagd skatt.

1  Bihang till riksdagens protokoll 1954, 6 saml. Nr 79.
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I 6vergangsbestimmelserna till varuskatteférordningen féreskrevs bl. a.,
att dar i forordningen avsedd tillverkning bedreves vid tiden foér forord-
ningens ikrafttridande, forenamnda anmilningsskyldighet skulle fullgéras
inom atta dagar efter ikrafttridandet.

Genom en férordning den 25 maj 1945 angdende éndring i varuskatte-
férordningen infordes i densamma en ny paragraf, betecknad 3 a, enligt
vilken Kungl. Maj:t dger, da synnerliga skil dirtill dro, medgiva befrielse
fran eller aterbdring av varuskatt.

Av motiven till varuskatteférordningen framgar, att varuskatten till sin
karaktir ar en overvéltringsskatt, avsedd att i sista hand drabba konsumen-
terna. I enlighet hirmed avses skatten skola av tillverkaren uttagas hos
koparen genom pristilligg & varan.

Vid tiden for varuskatteforordningens ikrafttridande bedrev »Lifaco»
Livsmedels Fabrikations Co. Aktiebolag i Stockholm tillverkning av bl. a.
vissa varor for bagerier och konditorier. Bolaget gjorde icke i forordningen
foreskriven anmailan till kontrollstyrelsen.

I skrivelse den 18 oktober 1941 till vederbdrande polismyndighet anmilde
kontrollstyrelsen, att Lifaco bedreve tillverkning av varor, vilka siasom
upptagna i férteckningen till varuskatteférordningen vore underkastade
skatteplikt. Anmilan, som gick ut pa att vissa & bolagets vignar handlande
personer gjort sig skyldiga till ansvar enligt férordningen, féranledde bo-
laget att den 4 november 1941 géra driftsanmilan fér varuskatt. Bolaget
forklarade sig emellertid samtidigt anse, att dess tillverkning icke vore
underkastad skatteplikt.

Genom sirskilda beslut den 22 november och den 9 december 1941 for-
klarade dérefter kontrollstyrelsen, att varuskatt skulle utga for vissa av
bolaget tillverkade varor, nimligen »Lifacomassa», »Lifaco garneringsbars,
»Lifaco garneringspiaron», »Lifaco pikerings- och garneringsgelé (grén) »
»Lifaco pikerings- och garneringsgeleé (choklad)» samt »Lifaco glaserings-
gelé».

I enlighet med kontrolistyrelsens nyssnimnda beslut paférdes bolaget
varuskatt for samtliga ovannamnda varor med verkan fr. o, m. den 26 maj
1941, vilken dag varuskatteférordningen tridde i kraft. Bolaget erlade i
anledning hirav under protest a tiden den 26 maj—den 5 december 1941
belopande skatt med tillhopa 86 081 kronor 18 ére. Beloppet inbetalades i
olika rater under en period av inemot tre ar. Dirjamte erlade bolaget sasom
avgift jamlikt kungorelsen den 19 juni 1942 med vissa bestimmelser rérande
uppbérd av accis eller skatt, som skall inbetalas till kontrollstyrelsen, ett
belopp av 3 536 kronor 87 ére.

Emellertid fullféljde bolaget talan mot kontrollstyrelsens skattepaférings-
beslut hos Kungl. Maj:t i regeringsrdtten. Bolaget gjorde dirvid gallande,
att dess tillverkning icke vore att likstilla med choklad eller sétsaker utan
utgjorde typiska halvfabrikat for bageriniringen, vars produkter vore skatte-
fria. Det framholls dven, att de skattebelagda varorna icke funnes upptagna
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i forteckningen till varuskatteférordningen och icke kunde jamforas med
diar omformilda artiklar samt att varorna ej heller aterfunnes i tulltaxan
eller dess varuhandbok under resp. statistiska nummer. Vidare uppgav
bolaget, att andra foretag tillverkade samma slags varor utan att kravas
pa skatt. En del tillverkare hade icke avkrivts skatt fran dagen for varu-
skatteférordningens tillkomst utan forst fran en senare tidpunkt, hette det
slutligen. Bolaget stodde sin talan pa en omfattande teknisk expertis.

Regeringsritten fann genom utslag den 30 juni 1942 ej skil gora andring
i kontrollstyrelsens omférmilda beslut. En av bolaget gjord underdanig
ansokan att av nad befrias fran erliggande av varuskatt for varor forsalda
féore den 1 november resp. den 9 december 1941 limnades samtidigt av
Kungl. Maj:t i statsradet utan atgard.

Pa grund av kontrollstyrelsens férenimnda polisanmdlan yrkades har-
efter vid Stockholms rdadhusrdtt ansvar i bolagets foretagsledare for over-
tridelse av varuskatteforordningen. Radhusritten ogillade emellertid an-
svarsyrkandet, och Svea hovrdtt, dit malet fullféljdes, faststallde radhus-
rattens avgorande.

Med utgangspunkt fran férevarande varuskattetvist framstillde leda-
moten av riksdagens férsta kammare, professorn Nils Herlitz den 21 februari
1945 en interpellation till chefen for finansdepartementet angéende dndring
i varuskatteférordningen i syfte att undanréja sddana oligenheter av dess
tillimpning, som i interpellationen angivits. Departementschefen forklarade
sig i sitt svar den 14 mars 1945 dela interpellantens uppfattning om 6nsk-
viardheten av att Kungl. Maj:t finge befogenhet att, di synnerliga skal
diirtill forelage, medgiva befrielse fran eller aterbiring av varuskatt.

Fragan om indring av varuskatteférordningen férelades darefter riks-
dagen genom proposition den 23 mars 1945 (nr 250). Departementschefen
anforde darvid, att han féranledd av nimnda interpellation i riksdagen
beslutat upptaga fragan. Kontrollstyrelsen hade yttrat, att den i princip
delade interpellantens mening, varvid ocksd varuskatteforordningen pa
denna punkt bringades i &verensstimmelse med forordningen om allmén
omsittningsskatt., Efter att ha tillstyrkt inférandet av ifragasatt forand-
ring av varuskatteforordningen yttrade departementschefen bl. a.: »I 6vrigt
torde det {4 ankomma pa Kungl. Maj:t att fran fall till fall bedéma huruvida
synnerliga skill skola anses vara fér handen. Jag forutsiatter emellertid,
att med hinsyn till stadgandets karaktar detsamma erhéller en restriktiv
tolkning. Jag forutsitter idven att, diarest Kungl. Maj:t i visst fall skulle
anse aterbiiring av varuskatt béra medgivas, aterbiringen skall kunna be-
griansas till skillig del av det erlagda skattebeloppet. Den omstiandigheten,
att varuskatt erlagts redan innan den nu ifragasatta dndringen i varuskatte-
forordningen tritt i kraft, synes icke i och for sig bora hindra, att en fram-
stillning om aterbiring av skatten bifalles, dérest forutsittningar harfor
eljest foreligga.»

Bevillningsutskottet fann icke anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts
forslag och riksdagen bifoll forslaget.
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Hirefter utfirdades den ovan omférmilda dndringskungérelsen den 25
maj 1945 till varuskatteforordningen, varigenom, sasom namnts, i férord-
ningen inférdes en ny paragraf, betecknad 3 a, enligt vilken Kungl. Maj:t
figer, da synnerliga skl dartill dro, medgiva befrielse fran eller aterbiring
av varuskatt.

Bolaget hemstdllde hirefter hos Kungl. Maj:t om restitution av erlagd
varuskatt med 86 081 kronor 18 ére under framhéllande bl. a. att bolaget
varken av varuskatteférordningens ordalydelse eller dess forarbeten eller
av de principer, som legat till grund foér férordningens utfirdande, kunnat
sluta sig till att ifrdgavarande varor vore skattepliktiga.

Med stod av 3 a § varuskatteférordningen biféll Kungl. Maj:t den 15 juni
1945 bolagets framstillning sa till vida, att bolaget berittigades aterfa
35 000 kronor.

Bolaget instimde harefter den 15 oktober 1945 kronan till Stockholms
radhusritt med yrkande om férpliktande fér kronan att till bolaget utgiva
detsamma retroaktivt paford skatt jimte avgift, tillhopa 89 618 kronor 95
ore, dvensom rinta & detta belopp, dock med ritt for kronan att avrikna
de 35 000 kronor, som restituerats. Bolaget anférde som grund for sin talan
bl. a., att de varor, vilka belagts med varuskatt, icke vore hinforliga under
den vid varuskatteforordningen fogade forteckningen, i f61jd varav kontroll-
styrelsens beslut att fordra varuskatt for omférmilda varor saknade stod av
lag. Dirtill komme att styrelsen i allt fall saknat ritt att uttaga varuskatt
retroaktivt frdn beslutens meddelande. Det vore nimligen lagstridigt att
alagga varuskatteplikt betrdffande varor, som forsalts, innan tillverkaren
haft eller bort ha kinnedom om att varorna vore skattepliktiga.

Rddhusrdtten fann, efter att ha forklarat sig behorig att upptaga bolagets
talan, att bolagets ifragakomna produkter icke vore hanforliga till varor,
som avsdges i varuskatteférordningen, och att varuskatt forty ritteligen icke
bort erliggas f6r desamma, i f61jd varav kronan forpliktades till bolaget ut-
giva 54 618 kronor 95 ére jamte rinta. Kronan alades tillika betala bolagets
rittegdngskostnader med 13 500 kronor.

Svea hovritt, till vilken kronan fullféljde talan, fann pa anférda skil, att
»Lifacomassa», »Lifaco pikerings- och garneringsgeléer» samt »Lifaco gla-
seringsgelé» ej vore skattepliktiga varor. Vad betriaffar »Lifaco garnerings-
bir och garneringspiron» fann hovritten, att det genom kontrollstyrelsens
av regeringsriitten faststidllda beslut maste anses avgjort, att dessa varor
vore skattepliktiga konfityrer. Skatten i fraga vore emellertid en konsum-
tionsskatt, som skulle erlaggas av tillverkaren och vore avsedd att kunna
uttagas av koparen genom ett mot skatten svarande tilligg till priset, och det
alage tillverkaren alt, sedan forsiljning skett, icke blott avgiva deklaration
angdende beskattningsvirdet & de forsalda varorna utan iven att samtidigt
darmed erligga enligt deklarationen upplupen skatt. Men enir tillverkaren
icke dgde gora tillagg till varupriset, med mindre skattskyldighet fér varan
forelage, och det i det forevarande fallet med hinsyn till gillande foreskrif-
ters och anvisningars ofullstandighet ej kunnat av bolaget avgoras, att



Statsutskottets utlitande nr 79. 15}

ifragavarande garneringsbdr och garneringspiron varit skattepliktig konfi-
tyr, samt mojlighet ej heller statt bolaget till buds att fore tillverkningen,
deklarationen och skattens erliggande av kontrollstyrelsen eller annan myn-
dighet erhalla giltigt besked dirutinnan, kunde det av regeringsritten i sa-
ken triiffade avgorandet icke vinna tillimpning forran fran den dag beslu-
tet meddelats. Pa grund hirav faststiillde hovritten radhusrittens domslut.

Kronan sdkte revision.

Hégsta domstolen fann, att talan om aterkommande av skatt och avgift,
varom i maélet vore fraga, icke kunde upptagas av allman domstol, i foljd
varav underdomstolarnas domar undanréjdes. Bolaget alades tillika att
ersitta kronans rattegangskostnader vid radhusritten med 13 000 kronor.

I en den 11 augusti 1950 dagtecknad underdanig skrivelse hemstallde
bolaget, att Kungl. Maj:t matte besluta om efterskinkande av bolagets
ersittningsskyldighet for kronans rattegdngskostnader vid radhusratten.

I ytterligare framstillning till Kungl. Maj:t den 18 augusti 1950 anhdll
bolaget, att Kungl. Maj:t matte medgiva restitution av aterstoden, 54 618
kronor 95 ore, av bolaget retroaktivt paférd skatt, varjadmte bolaget hem-
stillde om riinta 4 detta belopp samt om ersittning for bolagets kostnader
i anledning av de olika foérfarandena infér myndigheter och domstolar med
tillhopa 79 000 kronor.

Genom beslut den 29 september 1950 fann Kungl. Maj:t ej skil bifalla
bolagets berérda framstillningar.

I de nu féreliggande motionerna anféres bl. a. foljande (se motionen II:
260 s. 5 och 6).

Med hinsyn till forfattningens otydlighet och omdjligheten att i forvag fa
bindande besked om varornas eventuella skatteplikt, Lifacos goda tro och
den i dvrigt forebragta utredningen i saken synes det oss vara med rattvisa
och billighet forenligt att bolaget aterbekommer den skatt, som bolaget er-
lagt for tid fére kontrollstyrelsens beslut om skatteplikt for varan.

Vid bedémande slutligen av frigan, vilket belopp som bor av statsverket
aterbiaras till Lifaco, ar att mirka att bolagets kunder genom frivilliga in-
betalningar hallit bolaget skadeslost for inbetald retroaktiv varuskatt med
cirka 17 000 kronor, varav dock bolaget efter restitution av 35 000 kronor
ar 1945 till kunderna aterbetalat 25 procent eller 4 250 kronor. Av det fri-
villigt inbetalda beloppet aterstar da 12 750 kronor.

Det belopp, som av Lifaco retroaktivt erlagts till statsverket, utgjorde
kronor 89 618: 95. Darav har bolaget aterbekommit dels genom restitution
35 000 kronor, dels genom kundernas frivilliga inbetalningar 12 750 kronor,
tilthopa 47 750 kronor. Av det retroaktivt erlagda beloppet aterstar da kro-
nor 41 868: 95. Da a skattebelopp, som sdlunda enligt var mening skulle
vestitueras, rinta enligt allminna grunder bor utga, synes bolaget bora er-
halla skilig rantegottgorelse, Huruvida rintesatsen bor uppgd till 6 procent
eller beriiknas cfter lagre rintefot kan vara formal for skilda meningar.

Dirtill bor bolaget aterbekomma 13 000 kronor, som bolaget till statsver-
ket inbetalat i ersittning for kronans rittegingskostnader. For bevakande
av sin talan i évrigt har bolaget emellertid fatt vidkinnas betydande belopp,
enligt bolagets uppgift kronor 112031: 26, varav 13 500 kronor ulgor av
domstol faststillt och dirmed sasom skiligt bedomt belopp. Det synes he-



6 Statsutskottets utlitande nr 79.

rittigat att bolaget i allt fall erhaller gottgorelse for sina omkostnader med
sistndmnda belopp.

Utskottet. I sitt den 27 november 1951 avgivna utlatande 6ver de vid sam-
ma érs riksdag vickta motionerna om skatteaterbiring till Lifaco Aktiebolag
fann utskottet anledning sirskilt understryka, hurusom genom domstolsav-
gorande i sista instans fastslagits, att skatteplikt forelegat for bolagets till-
verkning, i det att Kungl. Maj:t i regeringsrditten pa besvir av bolaget Gver
kontrollstyrelsens skattepaféring genom enhilligt utslag inte funnit skil gora
indring i styrelsens beslut hiarutinnan. Utskottet framhéll vidare, att den om-
stindigheten, att sedan bolaget instimt kronan till allmdn domstol med yr-
kande om aterfdende av varuskatt underinstanserna bifallit bolagets talan,
enligt utskottets mening saknade betydelse, eftersom, i sista hand, Kungl.
Maj:t i hogsta domstolen funnit varuskattetvister inte falla under allmin
domstols prévning. Utskottet har velat anyo erinra om dessa synpunkter for
att frdn diskussionen avfora sjilva rittsfragan, vilken for Lifacos vidkom-
mande slutgiltigt provats och avgjorts i domstolsvig.

I detta lidge har provningen av bolagets ansprak pa att det oaktat aterfa
varuskatt i stillet fatt bli beroende pa en skilighetsbedomning. Ett avgoran-
de pa sddan grund har ocksa triffats av Kungl. Maj:t i statsradet, i det att
Kungl. Maj:t, med stéd av riksdagens ar 1945 limnade bemyndigande till
skilighetsprévning, den 15 juni samma ar medgav bolaget restitution for en
del — praktiskt taget hilften — av det omtvistade skattebeloppet. Enligt
nimnda bemyndigande skulle Kungl. Maj:t éiga att, da synnerliga skil dar-
till vore for handen, medge befrielse fran eller aterbaring av varuskatt, var-
vid dr att mérka att vid riksdagsbehandlingen idven forutsattes att en even-
tuell aterbéring skulle kunna begriinsas till skilig del av det erlagda skatte-
beloppet. I bemyndigandets karaktiar av undantagslagstiftning lag enligt
sakens natur ett underférstatt krav pa att uppkommande restitutionsfra-
gor agnades en sirskilt omsorgsfull provning. Enligt vad utskottet har sig
bekant, féregicks ocksa beslutet om skatteaterbiring till Lifaco av ingaende
Overviganden inom den davarande samlingsregeringen. Att hirvid en av-
viagning mellan samtliga pa skilighetsbedomningen inverkande omstindig-
heter dgt rum anser sig utskottet kunna taga for givet.

Mot bakgrunden av vad i drendet forekommit kan utskottet lika litet som
ar 1951 tillstyrka bifall till det i motionerna vickta yrkandet. Utskottet hem-
stiller darfor,

att motionerna I: 306 och II:260 icke ma av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 9 april 1954,
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.
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Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Karl Andersson, Ohlon, Nisgard, Gill-
strom, froken Andersson, herrar Alfred Nilsson, Pélsson, Einar Persson,
Birger Andersson, Edvin Thun, Holmgvist, Olsén, Sunne, Elfving och Rikard
Svensson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Andersson
i Malmo, Stahl, Lindholm, Svensson i Ljungskile, Akerstrom, Staxing, On-
sjo, Gustafsson i Skellefted, Karlsson i Olofstrom, Lofroth, Almgren och
Svensson i Stenkyrka.

Reservation

av herrar Ohlon, Nisgdrd, froken Andersson, herrar Alfred Nilsson, Pdlsson,
Sunne, Skoglund i Doverstorp, Stdhl, Svensson i Ljungskile, Staxdng, Onsjo,
Gustafsson i Skellefted, Lofroth och Svensson i Stenkyrka, vilka ansett att
utskottet bort tillstyrka bifall till motionerna I: 306 och II: 260, och att dar-
for utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

»Utskottet anser starka skil tala for skatteaterbiring till Lifaco Aktie-
bolag i enlighet med yrkandet i motionerna I: 306 och II: 260. Aven yrkan-
det om viss gottgorelse i dvrigt till bolaget bor tillmotesgas.

Redan under forarbetena till varuskatteférordningen yppades osidkerhet
rorande ritta tolkningen av den till férordningen horande varuforteckningen.
Tva domstolsinstanser, nimligen Stockholms radhusratt och Svea hovritt,
har delat bolagets uppfattning att dess tillverkning inte varit underkastad
skatteplikt. Under remissbehandlingen av férslaget till varuskatteférord-
ning framfordes betinkligheter fran kommerskollegium rérande svarigheten
att avgriansa de skattepliktiga varorna och att erhélla sikra upplysningar
rorande viss varas skatteplikt., Av varuskattens karaktir av overviltrings-
skatt foljer ocksa, att staten inte i vidare man bor upptaga skatt én vad som
erlagts av konsumenterna. Vad angar de av radhusritt och hovritt traffade
avgorandena kan visserligen invindas, att hogsta domstolen fastslagit, att
varuskattetvister inte tillhor allmidn domstols provning, varfor alltsd rege-
ringsrittens domslut utgér det slutliga svaret pa fragan om skatteplikt
forelegat eller inte for Lifacos tillverkning. Sakprovningen i radhusratt och
hovriitt kan utskottet likvil inte férbigd nar stallning skall tagas till de nu
vickta motionerna,

I restitutionsfragan tillstyrker utskottet darfor bifall till motionerna, inne-
birande att bolaget medges en éterbiring av 41 868 kronor 95 6re jimte ranta
dird fran respektive inbetalningsdagar. Réntesatsen synes utskottet bora be-
stammas till sex procent.

Av de kostnader bolaget fatt vidkédnnas for att fa sin ritt skulle enligt
motionerna ersittas dels 13 000 kronor, som bolaget erlagt till statsverket
i ersittning for kronans rittegangskostnader, dels ock ett belopp av 13 500
kronor, motsvarande bolaget i radhusritten tillerkinda rittegangskostna-
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der. Utskottet tillstyrker att ersattningen till bolaget i enlighet hirmed
bestimmes till 26 500 kronor.
Aberopande det anférda hemstiller utskottet,
att riksdagen ma, med bifall till motionerna I:306 och
II: 260,
a) besluta, att till Lifaco Livsmedels Fabrikations Co. Ak-
tiebolag skall av erlagd varuskatt aterbiras ett belopp av
41 868 kronor 95 6re jamte sex procent rinta fran respektive
inbetalningsdagar;
b) bemyndiga Kungl. Maj:t att fran det fér budgetaret
1953/54 anvisade forslagsanslaget till oférutsedda utgifter
till bolaget utbetala 26 500 kronor.»

547357. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



