Statsutskottets utldtande nr 73. 1

Nr 73.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropo-
sitionen gjorda framstdllningar angdende anslag d
kapitalbudgeten for budgetdaret 1954/55, i vad avser
socialdepartementets verksamhetsomrdde, jimte i am-
net vdckta motioner m. m.

(3:e avd.)

Statens utldningsfonder.

1:0) Statens bositiningslénefond. I enlighet med Kungl. Maj:ts i pro-
positionen nr 1 betriffande kapitalbudgeten under statens utlaningsfonder
(bil. 26, punkt 3, s. 7 och 8 av bilagt utdrag av statsraddsprotokollet éver
socialirenden for den 4 januari 1954) framstillda forslag och under er-
inran tillika att av 1953 ars riksdag beslutade #dndringar av bestimmel-
serna i friga om de statliga bosittningslinen medfért en 6kad belastning
av bosittningslanefonden, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Statens bosdttningsldnefond for bud-
getaret 1954/66 anvisa ett investeringsanslag av 3000 000
kronor.

Fonden for lianeunderstod.

2:0) Lan till anordnande av allminna samlingslokaler. Kungl. Maj:t
har (punkt 7, s. 14—16) foreslagit riksdagen att under fonden for lane-
understod till Lan till anordnande av allminna samlingslokaler for bud-
gelaret 1954/65 anvisa ett investeringsanslag av 6 000 000 kronor.

For innevarande budgetir har for dndamélet anvisals ett investerings-
anslag av samma belopp.

Under budgetaret 1952/53 beviljade Kungl. Maj:t, da detta var moli-
verat av sysselsittningspolitiska skil, i viss utstrickning lan till anord-
nande av allmiinna samlingslokaler med utnyttjande av den av riksdagen
limnade fullmakten att inom ramen for visst belopp meddela beslut om
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utférande av arbeten, for vilka anslag dr uppférda pa allmén beredskaps-
stat for budgetaret 1950/51. Pa namnda beredskapsstat har under kapital-
budgeten uppforts ett investeringsanslag av 3 000 000 kronor till Lan till
anordnande av allmidnna samlingslokaler. Innevarande budgetir har i en-
lighet med ifrdgavarande fullmakt intill den 1 januari 1954 beviljats lan
for angivna dndamal om sammanlagt ca 800 000 kronor. I den héandelse
arbetsmarknadslaget ger anledning déartill kan det komma i friga att dven
under nista budgetar bevilja lan till allménna samlingslokaler med ut-
nyttjande av riksdagens niamnda fullmakt. Om sa blir fallet torde forslag
om anvisande av medel a tillaggsstat till tickning av salunda beviljade
lan fa i sarskild ordning forelaggas riksdagen. Departementschefen kan
daremot inte tillstyrka, att & riksstaien f6r nidsta budgetar anvisas storre
anslag én for innevarande budgetar eller 6 000 000 kronor.

I foérevarande sammanhang har utskottet till behandling forehaft fol-
jande motioner, namligen

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herrar Hjalmar Nilsson och Bengtson (I:149) och den andra inom
andra kammaren av herr Engkvist m. fl. (II: 235), i vilka motioner hem-
stilles att riksdagen ville besluta att f6r budgetaret 1954/55 under kapital-
budgeten anvisa for lan till anordnande av allméinna samlingslokaler ett
investeringsanslag av nio miljoner kronor,

dels ock tva likalydande motioner, vickla den ena inom forsta kam-
maren av herr Hjalmar Nilsson m. [l. (I:282) och den andra inom andra
kammaren av herr Petferson i Degerfors m. fI. (1I: 390), i vilka motioner
hemstilles att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira skyndsam utredning om de allménna samlingslokalernas stdllning
i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad i motionerna angivits samt att
dirav betingade forslag till statens framtida stod av allmédnna samlings-
lokaler utformas och att de forslag, vartill utredningen kan giva anledning,
snarast mojligt framligges for riksdagen.

Betriffande motiveringen for yrkandena hinvisas till motionerna II: 235
och I:282.

Utskotlet. Liksom motiondrerna anser utskottet att de allméinna sam-
lingslokalerna har en mycket viktig uppgift att fylla i samhillet och att
den statsunderstodda investeringsverksamheten pa omradet om mojligt bor
utvidgas. Utskottet dr emellertid inte {. n. berett tillstyrka forslaget i motio-
nerna I: 149 och II: 235 om cn §kad medelsanvisning fér dndamalet. Innan
denna friga nirmare provas synes ndmligen sdsom ocksd forordats i
motionerna I: 282 och II: 390 det statliga stodet till verksamheten bhora bli
féremal for en 6versyn med ledning av de erfarenheter, som vunnits under
de smart 12 &r som verksamheten pagatt.



Statsutskottets utldatande nr 73. 3

Enligt vad utskottet inhidmtat ar bostadskollektiva kommittén f. n.
sysselsatt med att verkstilla en oversyn av gillande statsbhidragsbestam-
melser for lin till anordnande av allminna samlingslokaler. Till kom-
mittén har iven overlimnats en av lansstyrelserna i Norrbottens och
Visterbottens lin tidigare gjord framstillning i dmnet for att tagas i be-
aktande av kommittén vid fullgérande av dess uppdrag. Forslag lir inom
den niarmaste framtiden kunna viintas fran kommittén.

Emellertid #r det enligt utskottets mening inte endast frigan om stals-
bidragsbestimmelserna, som pakallar uppmirksamhet {ran det allméinnas
sida. Sasom framhallits i motionerna I:282 och II: 390 synes det dven
angeliget att fa klarlagt mojligheterna Lill en samordning av olika in-
tressen i syfte att bl. a. uppna besparingar vid tillgodoseende av lokalbe-
hovet inom en kommun. Férhallandet mellan de bidrag till samlings-
lokaler, som lamnas av arvsfondsmedel, och det statliga stodet i ovrigt till
dylika lokaler torde vidare béra klarlaggas liksom fragan om en samord-
ning av dessa stodformer. Slutligen anser utskottet, att det skulle vara
av virde att fa utrett huruvida och i vad man kommunalt ekonomiskt
stéd skulle kunna stillas som villkor for statslan till foreningsigda sam-
lingslokaler.

Ifragavarande sporsmal synes limpligen bora goras till féremal for over-
viagande vid behandlingen av bostadskollektiva kommitténs vintade forslag.

Under aberopande av det anforda hemstiiller utskottet,

a) att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 149 och II: 235 till Ldn titl
anordnande av allminna samlingslokaler for budgetdret
1954/55 anvisa elt investeringsanslag av 6 000 000 kronor;

b) att riksdagen ma i anledning av motionerna I: 282 och
II: 390 i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkinna vad ut-
skottet ovan anfort.

3:0) Vissa lan till Stockholms stadsmission. Kungl. Maj:t har (punkt
8, s. 16—20) foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t atl, under
av departementschefen angivna férutsittningar, dels bevilja Stockholms
stadsmission anstdnd med skyldigheten att inlosa for anordnande av ung-
domsvardsskolan Skarvik-Tallasen uppburna statslan a tillhopa 745 000
kronor, dels ock medgiva, all ifragavarande lan ma, under den tid stads-
missionen salunda atnjuter uppskov, fortfarande 16pa utan rinta.

For anordnande av ett skyddshem den diavarande bendmningen pa
ungdomsvardsskolorna —- for flickor erhsll Stockholms stadsmission un-

der aren 1926--1939 lan av statsmedel & tillhopa 745 000 kronor. I an-
liggningen har stadsmissionen sjilv nedlagl ett kapital av ca 236 000 kro-
nor. Siikerhet for statslinen har limnats i form av inteckningar.
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T. 0. m. den 30 juni 1948 drevs Skarvik-Tallasen i stadsmissionens regi.
Staten limnade sitt stod till verksamheten dels genom att linen var rénte-
fria och dels genom att driftbidrag utgick, diribland bidrag for byggna-
dernas underhill med 2 % av byggnadsviirdet (aren 192738 erlade sta-
ten i stillet drshyra motsvarande lanerintan jimte 2 % & byggnadsvirdet).
Enligt ett av Kungl. Maj:t den 30 juni 1948 godkint avtal skulle staten
for fortsatt ungdomsvardsskoleverksamhet arrendera Skarvik-Tallasen
fr. o. m. den 1 juli 1948 t. 0. m. den 30 juni 1953. Arrendebeloppet be-
stimdes till 20 000 kronor for ar. Enligt avtalet &lag det staten satt vil
skota jorden, hilla byggnader och stingsel i gott skick samt att uppehalla
standarden & inventarierna eller ersitta eventuell standardminskning &
dessa». Statslanen skulle kvarstd rintefria intill frantridesdagen. Avtalet
innefattade uttryckligen en slutlig reglering av de ekonomiska mellanha-
vandena mellan staten och stadsmissionen pa grundval av tidigare avtal.
— Kungl. Maj:t har den 25 seplember 1952 godkiint ett mellan socialsty-
relsen och stadsmissionen triffat avtal om férkortning av arrendetiden.
Hirigenom har skolan atergatt i stadsmissionens hiinder den 1 april 1953.
Enligt avtalet skulle emellertid statslanen kvarstd riantefria intill den 30
juni 1953, da de skulle inlésas av stadsmissionen. Eleverna vid Skarvik-
Tallasen har forflyttats till den for indamalet anordnade yrkesskolan Rya-
garden i Orkelljungatrakten.

Stockholms stadsmission har gjort vissa framstillningar rorande Skar-
vik-Talldsen och de av stadsmissionen uppburna statslanen. Salunda har
stadsmissionen hemstallt att staten antingen Overtager Skarvik-Tallasen
under forutsitining att stadsmissionen erhaller vederlag for nedlagda egna
kostnader samt att staten icke till anstalten forligger sadan verksamhel
som forsvérar den av stadsmissionen i omedelbart grannskap bedrivna
sociala verksamheten, eller avskriver sin fordran pa stadsmissionen, allt
sdvida icke en tredje utvig kan finnas genom forhandlingar.

Departementschefen anser i likhet med socialstyrelsen, att staten icke
bor évertaga Skarvik-Tallisen. Diremot finner han det rimligt att i nagon
mén tillmotesgd stadsmissionen i fraga om aterbetalning av de utlimnade
statslanen & tillhopa 745000 kronor. Skarvik-Tallisen ir, sasom social-
styrelsen framhallit, uppfort i samridd med och i viss utstriickning efter
direktiv av statlign myndigheter. Anliggningen har darvid utformats for
ett speciellt dindamil, nimligen for atl tjina som ungdomsvardsskola for
flickor, och det d&r mdjligt att planlosning och detaljer fir sidana, att bygg-
naderna atminstone i vissa delar icke ir fullt limpade fér annan verk-
samhet utan att bli féremal fér ombyggnad. Dessa forhallanden torde
medféra omstillningssvarigheter under en &vergangstid. Redan ur dessa
synpunkter torde det vara skaligt att stadsmissionen erhaller respit med
aterbetalning av ldnen. Nir det giller att avgora anstindstidens lingd ar
departementschefen emellertid beniigen att g& lingre 4n socialstyrelsen
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och statskontoret foreslagit. Enligt hans mening bor namligen stadsmis-
sionen, om icke siirskilda skill talar diremot, erhilla anstind med aterbe-
talningen sa linge vid Skarvik-Talldsen bedrives en samhillsgagnande verk-
samhet av sidan art att det fran statens sida kan anses motiverat att an-
stand limmnas. Det bor fa ankomma pa Kungl. Maj:t att avgéra om forul-
sittningar for ctt betalningsuppskov ér for handen. Departementschelen
forutsitter, att ett tillfalligt uppehall i verksamheten, exempelvis for om-
liggning av densamma, icke skall foranleda att lanen forfaller. Lanen
bor under uppskovstiden, riknat fr. o. m. den 1 juli 1953, fortfarande fa
vara rintefria i den man Kungl. Maj:t s& beslutar.

Stadsmissionen har rest krav pa ersittning for virdeminskning och vissa
skador pa byggnaderna samt for forstorda och forkomna inventarier. Vad
betraffar byggnaderna framhélles, att stadsmissionen torde sakna grund
for sina krav pa ersittning fér allmin virdeminskning; sidan ersitining
har nimligen inrdknats i den av staten uigivna arrendeavgiften. Daremot
anses staten vara ersitiningsskyldig fér direkla skador med 8 945 kronor
enligt av bada parterna godkiint besikiningsprotokoll. Frigan om ersitt-
ning for inventarier anses svarare att bedoma. Socialstyrelsen har gjort
fruktlosa forsok att fa till stind en gemensam, av bada parterna godkind
inventarieforteckning, avseende forhallandena vid statens frantradande av
anliaggningen. 1 detta lige anser departementschefen sig béra godtaga sty-
relsens berikningar, enligt vilka statens ersittningsskyldighet i vart fall
icke kan beriknas Overstiga 40 100 kronor. Tillsammans med ersittning
for skador pa byggnaderna innebir detta en ersittning, som icke bor over-
stiga 49 000 kronor. Departementschefen ansluter sig till statskontorets
forslag, att denna ersiilining kvittas genom att stadsmissionen erhaller
viss tids rintefrihet & statslinen. Vid sadant forhallande bér stadsmissio-
nen till en boérjan garanteras betalningsanstind med rintefrihet under
tiden 1 juli 1953-—30 juni 1955, under forutsitining att stadsmissionen
avger forklaring dirom, alt stadsmissionen icke har niigon ylterligare ford-
ran pa staten i anledning av statens arrendering av Skarvik-Talldsen.

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Ollén m. fl. (1:154) och den andra inom andra kammaren av herr
Gustafsson i Bords m. fI. (I1: 231) hemstilles, att riksdagen ville beslula
antingen alt de Gill stadsmissionen laimnade statslinen for Skarvik-Tall-
asen helt avskrives, eller att en éverenskommelse triaffas med stadsmissio-
nen om en sidan suceessiv nedskrivning av skulden, att den, oavsett i vilkel
tempo stadsmissionen forméar bygga upp en ny samhillsgirning vid de
angivna hemmen, efter ett visst antal ar, L. ex. ytterligare tjugo dr, ir helt
avskriven, samt att lanen intill avskrivningsdagen ir riantefria.

Betraffande motiveringen for yrkandena hinvisas till motionen I1: 231.
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I forevarande sammanhang har utskolict aven tagil del av bl. a. en till
socialministern 6verlimnad promemoria fran statens forhandlingsdelege-
rade! vid den uppgorelse med stadsmissionen, som féranledde det av Kungl.
Maj:t den 30 juni 1948 godkinda arrendeavtalet rorande Skarvik-Tall-
dsen. Av promemorian framgar, att stadsmissionen vid dessa foérhand-
lingar 6nskade behalla anldggningen i sin 4go men gick med pa en ut-
arrendering till staten under en 6vergangstid, som enligt stadsmissionen
icke fick goras alltfor lang. I promemorian framhalles vidare bl. a., att for-
handlingarna férdes i en anda av dmsesidig respekt och forstaelse for var-
andras skil samt att det darunder icke férekom nagra som helst uttalan-
den av saddan art som i motionerna, dar det t. ex. antydes, att staten skulle
vilja forsdtta stadsmissionen i en brydsam situation eller rikta ekonomiskt
drapslag mot dess verksambhet.

Utskottet. Kungl. Maj:ts forslag innebir ett icke ovisentligt tillmoétes-
géende mot stadsmissionen. I stillet for att jamlikt avtalsbestimmelserna
pafordra inlésen av ifrdgavarande statslan, uppgéende till 745 000 kronor,
foreslds i propositionen, att stadsmissionen skall garanteras betalnings-
anstind med rintefrihet si lange vid Skarvik-Talldsen bedrives en sam-
hillsgagnande verksamhet, som kan godkinnas av staten. Sasom forslaget
i denna del utformats liksom i vad giller ersittning till stadsmissionen
for skador & byggnader m. m. har utskottet i och for sig icke funnit nagon
anledning till erinran mot detsamma och kan salunda icke bitrida yrkan-
det i motionerna I: 154 och II: 231 om avskrivning av lanen.

Av vad som férekommit i drendet framgar emellertid, att den lampli-
gaste anvandningen av Skarvik-Tallasen ir oklar. Departementschefen har
icke funnit anliggningen erforderlig for statens del. Stadsmissionen har
4 sin sida icke redovisat nagon plan foér anliggningens utnyttjande. Med
hiinsyn hértill synes riksdagen inte nu bora fatta definitivt beslut i dmnet.
Hirigenom vinnes mojlighet dels att pAd nytt upptaga frdgan om anligg-
ningens utnyttjande for statens rikning, om férutsiattningarna i detta hin-
seende skulle dndras, dels ock att ta nirmare kinnedom om den verksam-
het stadsmissionen kan komma att upptaga pa Skarvik-Tallasen.

For att mojliggora en sidan provning av anlidggningens fortsatta an-
vindning boér med hinsyn till avtalsbestimmelsernas innehdll stadsmissio-
nen formellt medges anstind under tiden riknat fr. o. m. den 1 juli 1953
t. 0. m. den 30 juni 1955 med fullgérandet av sina avtalsenliga skyldig-
heter. Under uppskovstiden, fére vars utging forslag i frigan pa nytt bor
understillas riksdagen, bor givetvis varken staten eller stadsmissionen gora
sina ekonomiska ansprak gillande.

! Regeringsrddet O. H. Klackenberg, expeditionschefen E. Montell och byrachefen
T. Eriksson.
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Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

I. att motionerna I: 154 och II: 231 icke ma foranleda nigon
riksdagens Atgérd;

II. att riksdagen mé i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
medgiva, att Stockholms stadsmission mé under tiden riknat
fr. o. m. den 1 juli 1953 t. 0. m. den 30 juni 1955 beviljas
anstand med skyldigheten att inlésa foér anordnande av ung-
domsvérdsskolan Skarvik-Tallasen uppburna statslan & till-
hopa 745 000 kronor #vensom att erligga réinta & desamma.

Uppskjutna frigor.

4:0) Utskottet kommer framdeles att avgiva utlatande i friga om nedan-
nimnda av Kungl. Maj:t under féljande punkter framstillda forslag, nam-
ligen

punkten 1: Lanefonden for bostadsbyggande;

punkten 2: Léanefonden for maskinanskaffning inom byggnadsindu-
strien;

punkten 4: Tilldggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet;

punkten 5: Lan till uppférande och forbattring av lantarbetarbostiider;

punkten 6: Lan till anordnande av kollekliva tvitterier;

vilket utskottet hirmed far for riksdagen

anmaila.

Stockholm den 9 april 1954,
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utiskottei ha ndrvarit

fran féorsta kammaren: herrar Karl Andersson, Ohlon, Nésgard, Gill-
strom, Alfred Nilsson, Pialsson, Einar Persson, Birger Andersson, Edvin
Thun, Bergh, Holmqvist, Olsén, Sunne, Elfving och Rikard Svensson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Anders-
son i Malmo, Stahl, Lindholm, Svensson i Ljungskile, Akerstrom, Staxing,
froken Elmén, herrar Pelterson i Degerfors, Thapper, Onsjo, fru Erics-
son i Luled, herrar Lofroth och Svensson i Stenkyrka.

Reservation

vid punkten 3 (Vissa lan till Stockholms stadsmission) av herr Svensson
i Ljungskile och froken Elmén.



