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Nr 3S.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositio-
nen gjorda framstdllning om upptagande a rikssta-
ten for budgetdret 1954/55 av underskottet for luft-
fartsfonden jaimte i dmnet vickt motion.

(4:e avd.)

I propositionen nr 1, bilaga 17, har Kungl. Maj:t, under aberopande av bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet éver kommunikationsirenden for den 4
januari 1954, foreslagit riksdagen dels medgiva att vissa i statsradsproto-
kollet angivna utestdende fordringar mé avskrivas, dels medgiva att i bli-
vande instruktion for luftfartsverket ma intagas ett bemyndigande for luft-
fartsstyrelsen att i den utstrickning och enligt de grunder som i protokol-
let angivas avskriva osiikra fordringar, dels ock for Luftfartsfonden & riks-
staten for budgetaret 1954/55 upptaga ett underskott av 8 300 000 kronor.

Med skrivelse den 27 oktober 1953 har luftfartsstyrelsen framlagt forslag
till stat for luftfartsverkets driftkostnader for budgetaret 1954/55.

Betriffande den inom luftfartsstyrelsen pagdende utredningen om luft-
fartsverkets stillning som affirsdrivande verk anfor styrelsen att det vid
fortsatta overviganden i dmnet har klarlagts, att man i férsta hand bor
undersoka, vilket mal for kostnadstickning som med utgangspunkt fran
dagens lige pa lingre sikt bor uppstillas. Denna fraga ir emellertid pa upp-
drag av 1948 ars forsamlingsméte inom internationella civila luftfartsorga-
nisationen (ICAO) foremal for speciella studier av ett sarskilt arbetsutskott
inom organisationen. Detta har under sommaren 1953{ utarbetat en prelimi-
nir rapport i amnet, och 1953 ars férsamlingsméte har uppdragit 4t ICAO:s
rad att med prioritet behandla drendet och understilla medlemsstaterna
detsamma, dock utan att pa detta stadium utforma nigra rekommendatio-
ner. Radet har dirjimte fatt i uppdrag att i detta sammanhang inhimta
medlemsstaternas yttranden, huruvida en sarskild konferens i fragan lamp-
ligen borde hallas inom en nira framtid samt att pa grundval av inkomna
svar vidtaga erforderliga atgirder. Med hinsyn till den aktualitet problemet
salunda fatt pa det internationella omradet, anser luftfartsstyrelsen, att fra-
gan om luftfartsverkets ekonomiska status bor stillas nagot pa framtiden
och upptagas i samband med Sveriges stillningstagande till de forslag, som
kan komma fran ICAO.

Luftfartsstyrelsen tar direfter upp sporsmalet om avskrivning av vissa
fordringar och hinvisar dirvid till en skrivelse den 27 februari 1952, i vil-
ken styrelsen i huvudsak anférde foljande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 195%. 6 saml. Nr 38—39.
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Gillande generella bestimmelser fér avskrivning av vissa kronans utesta-
ende fordringar, vilka ar bindande for luftfartsstyrelsen, innebar betydande
praktiska olidgenheter, sirskilt for de affirsdrivande verken. Dessa har dir-
for i flertalet fall genom specialférfattningar eller stadganden i instruktio-
ner medgivits en friare avskrivningsratt. En dylik ritt bor dven medgivas
luftfartsstyrelsen i anslutning till dess affirsverksamhet. P4 grund hirav
hemstiller styrelsen om bemyndigande att tills vidare — i avvaktan pa att
styrelsens instruktion faststilles — sjilv fa besluta angdende avskrivning av
redan uppkomna eller framdeles uppkommande fordringar a oguldna, taxe-
enliga flygplatsavgifter, som icke frivilligt gildas och som uppgar till ett
kapitalbelopp i varje sirskilt fall av hogst femhundra kronor, under forut-
sittning antingen att kostnaderna fér indrivningen av en fordran icke star
I rimlig proportion till dess belopp eller ock att styrelsen efter inhimtade
upplysningar finner det utsiktslost att genom lagliga atgirder utbekomma
fordringen.

Styrelsen anfor vidare, att, sisom av skrivelsen framgar, huvuddelen av
luftfartsverkets oguldna fordringar utgores av taxeenliga flygplatsavgifter.
Aterstoden avser antingen andra avgifter eller eljest i samband med affirs-
verksamheten uppkomna fordringar. Ur sakliga synpunkter synes anled-
ning saknas att med avseende & avskrivningsférfarandet behandla de se-
nare fordringarna pa sarskilt satt.

Betriffande personalférteckningen foreslar styrelsen, att en revisorstjinst
1 lonegraden Ce 25 Overfores till ordinarie stat i samma lénegrad samt att
tva kontoristtjanster i Ionegraden Ca 13 & styrelsens kanslibyra utbytes mot
tvd kansliskrivartjanster i Ca 15. Innehavarna av de senare bada tjinsterna
uppehéller f. n. icke-ordinarie befattningar i lonegraden Ce 15, vilka inrit-
tats av luftfartsstyrelsen med stod av de normer, som féreslagits av bitri-
desutredningen och godkints av statsmakterna. I samband med ordinarie-
sittning av revisorstjansten bor en byréisekreterartjanst i Ca 25, vars inne-
havare uppehailler hogre, icke-ordinarietjanst hos annan statlig myndighet,
overforas pa overgangsstat.

Styrelsen har limnat foljande specifikation 6ver inkomst- och utgifts-
posterna, varvid sdsom jamforelse dven upptagits motsvarande belopp for
innevarande budgetar.

Inkomster.

1953/54 1954/55
1. Hyror och arrenden ............coouiiininnn... 1 360 000 1 570 000
2. Trafikinkomster ................... ..., 2 325 000 2400 000
3. Besiktningsavgifter .....ivviviviinievivaivivsas 90 000 180 000
4. Diverse inkomster ...........coiiiiiuiiiiiin... 225 000 350 000

Summa kr. 4 000 000 4 500 000
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Utgifter.
1953/54 1954/55
1. Luftfartsstyrelsen:
AVIBNINGAT .« ..t oiiii i e 1 890 000 1 860 000
2. Luftfartsstyrelsen:

OmKkostnader :.s:svsmsssiwsmsssssmomuinassswns 310 000 310 000

3. Flygplatsorganisationen:
AVIONINGAT oo ettt i i i e e 3 610 000 3 480 000

4. Flygplatsorganisationen:
OmKostnader .......coovvviiiiinernniiinneennns 280 000 340 000
5. Underhdll m. m. av flygplatser ................. 1 100 000 1 100 000
6. Hyres- och arrendeavgifter m.m. ............... 130 000 130 000
7. Underhall och drift av radioanldggningar........ 2250 000 2 330 000
8. Underhall och drift av teleutrustning ........... 530 000 520 000
9. Utgifter for vaderlekstjinst .................... 1 340 000 1 320 000
10. Sveriges bidrag till ICAO m.m. ................ 520 000 450 000
11. Pensionskostnader ...............coiiiiiiiit, 50 000 60 000
12. Diverse utgifter .........covviiiiiiiiiiiiiinnn 90 000 90 000
13. Avsittning till virdeminskningskonto ........... 600 000 810 000
Summa kr. 12700 000 12 800 000
Underskolt ... ... .:c000005 00000 aee s v samves s e e 8 700 000 8 300 000

I anslutning till berikningen anfor luftfartsstyrelsen bl. a., att styrelsen
ansett sig kunna rikna med en hojning av luftfartsverkets inkomster
fran 4 000 000 kr. for innevarande budgetér till 4 500 000 kr. for budgetaret
1954/55. Av okningen utgor 400 000 kr. en reell inkomststegring, medan
aterstoden, 100 000 kr., sammanhinger med foreslagen omférdelning av kost-
naderna mellan drift- och kapitalstaterna. I motsats till fjolarets berikning-
ar hanfor sig den reella 6kningen mindre till en vintad, fortsatt stegring av
trafikinkomsterna #an till 6kade hyres- och arrendeinkomster av olika slag.
Den beror salunda huvudsakligen p4, att luftfartsverket tillforts vissa nya
forvaltningsobjekt samt pa en fortgdende revision av éldre avtal. Med héan-
syn till de ovissa framtidsutsikterna rérande utvecklingen av lufttrafiken
har styrelsen forsiktigtvis inte ansett sig bora rikna med ndgon nimnvird
ytterligare uppgang av de egentliga trafikinkomsterna.

Styrelsen har slutligen limnat en sammanstillning ver storleken av och
de framsta anledningarna till utgiftsokningarna (s. 5 o. 6).

Luftfartsstyrelsens framstillning utmynnar i en hemstillan, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vid faststillandet av blivande instruktion
for luftfartsverket godkinna diri intagen bestimmelse om ritt for luft-
fartsstyrelsen att avskriva vissa luftfartsverkets utestiende fordringar i den
omfattning och enligt de grunder, som i det foregiende angivits,
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dels for luftfartsfonden & riksstaten for budgetaret 1954/55 upptaga ett
underskott av 8 300 000 kr., och

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att a4 personalférteckningen for luftfarts-
verket uppféra en befattning sasom revisor i Ionegraden Ca 25 dvensom ut-
byta tvd befattningar sisom kontorist i Ca 13 mot tvAd befattningar sasom
kansliskrivare i Ca 15.

Over luftfartsstyrelsens framstallning ha yttranden avgivits av statskon-
toret, riksrikenskapsverket och statens lonendimnd (s. 6—8).

Departementschefen har betraffande luftfartsfondens underskott m. m.
anfort foljande.

Underskottet & luftfartsfonden for innevarande budgetar upptogs i fjol-
arets statsverksproposition till 8,7 milj. kr., varvid inkomsterna beriknades
till 4,0 milj. kr. och utgifterna till 12,7 milj. kr. Genom beslut den 26 juni
1953 faststallde Kungl Maj:t den definitiva driftkostnadsstaten for luft-
fartsverket, och i denna upptogs driftkostnaderna liksom i propositionen
till 12,7 milj. kr.

For nista budgetar uppskattar luftfartsstyrelsen underskottet till ca 8,3
milj. kr., vilket belopp ar ett saldo av inkomster om 4,5 milj. kr. och utgifter
om 12,8 milj. kr. Inkomsterna féreter darmed i férhallande till berdkning-
arna for innevarande budgetar en 6kning med 0,5 milj. kr. och utgifterna
med 0,1 milj. kr. Inkomststegringen beror pa, att luftfartsverkets hyres-
och arrendeinkomster av olika slag vintas oka. Forindringen i utgifterna
4 andra sidan ar ett saldo av kostnadsokningar om 360 000 kr. och kost-
nadsminskningar om 260 000 kr. De forra domineras av den okade avsitt-
ning till virdeminskningskontot, som sammanhinger med de ytterligare
investeringar i luftfartsfonden som &gt rum. Kostnadsminskningarna faller
framfor allt pa avloningsposterna i staten samt pa bidraget till ICAO. Sty-
relsen har dock betriffande avloningsposterna och underhéllet av flygplat-
ser anmalt, att kostnaderna mahinda ar for snivt beriknade. En 6kning
kan uppstd om viderleksférhallandena skulle komma att stilla onormala
krav pa personal for vinterfdlthallningen.

Bland inkomsterna har styrelsen upptagit 100 000 kr. som ersiittning fran
investeringsanslaget till Belysningsanliggningar for de kostnader, som sty-
relsen enligt en uppskattning anser belopa pa administrationen av den
med nimnda anslag finansierade investeringsverksamheten. Varken stats-
kontoret eller riksrikenskapsverket har emellertid ansett sig kunna till-
styrka denna atgird. Sdsom riksrikenskapsverket framhallit giller betrif-
fande kapitalfonder, som férvaltas av administrativa myndigheter, att ut-
gifterna fér administrationen av den till fonderna hiinférliga investerings-
verksamheten skall bestridas av anslag till avloningar och omkostnader.
S& linge det inte blivit avgjort, vilken luftfartsverkets framtida verksam-
hetsform skall bli — utredning ddrom pagar inom verket anser jag dar-
for, att den av luftfartsstyrelsen foreslagna atgirden tills vidare, i avvak-
tan pad den nimnda utredningen, bér ansti. Av denna min instillning till
fragan foljer, att de av styrelsen for niista budgetar beriknade inkomster-
na 4 luftfartsfonden bér minskas med 100 000 kr.

Enligt vad statskontoret anfort, bor en reducering dven av utgifterna
kunna ske med inemot 100 000 kr. Den noggrannare avviigningen av de
olika utgiftsposterna synes dock, liksom hittills varit fallet, bora ansta, till
dess styrelsen under varen inger sitt definitiva férslag till driftkostnadsstat.
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Jag har i ovrigt intet att erinra mot styrelsens berikningar av under-
skottet. Av vad jag anfort foljer, att inkomster och utgifter kan minskas
med ungefir samma belopp, varfor underskottet bér upptagas ofériandrat
till det av styrelsen angivna beloppet 8,3 milj. kr.

De av styrelsen foreslagna dndringarna i personalorganisationen anser
jag mig icke kunna tillstyrka.

Vad giller fragan om luftfartsverkets framtida verksamhetsform, vill jag
inte motsitta mig, att styrelsen uppskjuter sitt stallningstagande, i avvak-
tan pa det forslag i vissa principfragor, som inom en nira framtid véntas
fran ICAO.

Betraffande de av luftfartsstyrelsen aktualiserade avskrivningsfragorna
anfor departementschefen foéljande.

I skrivelse den 27 februari 1952 har luftfartsstyrelsen bl. a. hemstallt,
att Kungl. Maj:t méatte utverka bemyndigande for styrelsen att avskriva
vissa fordringar, vilka upptagits i en till skrivelsen fogad férteckning. Av
dessa fordringar uppgar 23 stycken till hogst 10 kronor, ytterligare 9 till
hogst 60 kronor och slutligen fem stycken till belopp, varierande mellan
210 och 530 kronor. Deras sammanlagda summa utgér kronor 1961:63.
Fordringarna avser i huvudsak flygplatsavgifter. Statskontoret och riks-
riakenskapsverket har inte haft nigot att erinra mot att de avskrives men
ansett, att fragan ddrom torde understallas riksdagen.

I skrivelse den 15 juni 1953 har byggnadsdelegationen for storflygplat-
sen hemstillt om bemyndigande att avskriva utestdende, oguldna fordring-
ar, avseende i huvudsak hyror, fordelade pa sju olika poster, och uppga-
ende till sammanlagt kronor 643:59. Statskontoret har icke haft nigot att
erinra mot att fordringarna avskrives.

De senast berorda skrivelserna med déartill hérande remissyttranden
torde i Ovrigt fa4 bringas till riksdagens kdnnedom genom att handlingar-
na o6verlimnas till vederborande utskott. I likhet med remissmyndigheter-
na anser jag, att de fordringar, det har ror sig om, bér avskrivas. For att
handliggningen av fragor av denna art i fortsittningen skall underlittas,
foreslar jag emellertid, att i den instruktion, som sannolikt under nista
ar kommer att faststillas for luftfartsstyrelsen, far intagas ett generellt
bemyndigande om ritt for styrelsen att under vissa forutsattningar avskri-
va osidkra fordringar. Styrelsen har framlagt ett forslag till bestdmmelse
hirom, vilket tidigare atergivits under denna punkt. Detta har av statskon-
toret avstyrkts men av riksrikenskapsverket tillstyrkts. For egen del anser
jag, att dven om luftfartsverkets stillning som affirsdrivande verk s& sma-
ningom eventuellt kan komma att omprovas, det med hinsyn till arten av
dess verksamhet dr limpligt, att styrelsen beredes mdojlighet att tillimpa
ett mindre formellt forfarande vid avskrivning av i rorelsen uppkomman-
de osiikra fordringar, dn som giller for de administrativa verken. Jag for-
ordar dirfor, att ett bemyndigande av i huvudsak den lydelse, som styrel-
sen foreslagit ges, men att det begrinsas ill att avse fordringar om i varje
sarskilt fall hogst 500 kr.

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft en inom andra
kammaren av froken Elmén vickt motion (I11:415), vari hemstillts att
riksdagen matte besluta om att i luftfartsverkets tjinsteforteckning upptaga
kansliskrivartjinst i 1onegraden Ca 15.

Betriffande de skiil motioniren anfort Lill stod for sitt yrkande torde fé
hiinvisas till motionen.



6 Statsutskottets utlatande nr 38.

Utskottet. Luftfartsfondens underskott fér nédsta budgetar har av luft-
fartsstyrelsen beriknats till ca 8,3 milj. kronor, vilket i forhallande till in-
nevarande budgetar innebér en reducering med 0,4 milj. kronor. Utgifterna
ha darvid upptagits med 12,8 och inkomsterna med 4,5 milj. kronor. Bland
inkomsterna ingér ett belopp av 100 000 kronor, utgérande ersattning fran
investeringsanslaget till belysningsanordningar fér de kostnader som styrel-
sen uppskattningsvis anser belopa pa administrationen av den med namn-
da anslag finansierade verksamheten. Denna av remissmyndigheterna av-
styrkta anordning har emellertid departementschefen icke kunnat godtaga,
varfor inkomsterna nedréiknats med 100 000 kronor. D4 & andra sidan en
kostnadsbesparing med ungefar samma belopp befunnits mojlig, har i de-
partementschefens forslag underskottet upptagits oforiandrat till det av luft-
fartsstyrelsen angivna beloppet eller 8,3 milj. kronor. Departementschefen
har samtidigt forklarat sig icke vilja motsatta sig, att styrelsen i vad avser
frdgan om luftfartsverkets framtida verksamhetsform uppskjuter sitt stall-
ningstagande, i avvaktan pa det forslag i vissa principsporsmal som inom en
nira framtid vintas fran internationella civila luftfartsorganisationen.

Enligt utskottets mening bor det halsas med tillfredsstillelse, att en om
ock relativt obetydlig reducering av luftfartsfondens underskott nu synes
ligga inom riackhall. Utskottet tillstyrker salunda Kungl. Maj:ts forslag.
Samtidigt forutsiatter utskottet, att de mojligheter som ma foreligga att
astadkomma en ytterligare forbattring av relationen mellan luftfartsverkets
intikter och kostnader omsorgsfullt tillvaratagas. Vad departementschefen
i forevarande sammanhang anfort och forordat har i 6vrigt icke givit ut-
skottet anledning till annat uttalande @n att utskottet bitrader uppfatt-
ningen, att nagon forandring i verkets personalorganisation nu icke bor ske.
Harav foljer att utskottet icke kan tillstyrka det i motionen II: 415 fram-
stdllda yrkandet, att i luftfartsverkets tjansteforteckning matte upptagas
kansliskrivartjanst i 16negrad Ca 15. Enligt utskottets mening bér namligen
icke nu nagon atgird vidtagas som kan foregripa den i det foregdende om-
niamnda utredningen om verkets framtida verksamhetsform.

Mot Kungl. Maj:ts forslag betraffande vissa av luftfartsstyrelsen aktuali-
serade avskrivningsfragor har utskottet intet att erinra.

Under aberopande hiarav hemstéller utskottet,

I. att motionen II: 415 icke ma bifallas av riksdagen;

II. att riksdagen ma

a) medgiva, att de i luftfartsstyrelsens skrivelse den 27
februari 1952 och i byggnadsdelegationens for storflygplat-
sen skrivelse den 15 juni 1953 upptagna fordringarna fa
avskrivas,

b) medgiva, att i den instruktion som Kungl. Maj:t se-
dermera kan komma att utfiarda for luftfartsstyrelsen mé
betriaffande styrelsens ritt att avskriva osidkra fordringar
intagas ett bemyndigande av i huvudsak den lydelse styrel-
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sen foreslagit men med den ytterligare begriansningen, att
bemyndigandet endast skall avse fordran som icke oversti-
ger 500 kronor,

¢) for Luftfartsfonden & riksstaten for budgetiret 1954/
55 upptaga ett underskott av 8 300 000 kronor.

Stockholm den 9 mars 1954.

Pa statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Ohlon,
Nasgard, Leander, Gillstrom, froken Andersson, herrar Hesselbom, Gustaf
Andersson, Sundelin, Einar Persson, Boman, Erik Svedberg, Elfving och
Bengtson; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skovde, Bergstrom, Andersson i Malmo, Stahl, Lindholm, Rubbestad,
Svensson i Ljungskile, Akerstrom, Hoppe, froken Elmén, herrar Jansson i
Kalix, Onsjo och Birke.

Reservation

av froken Elmeén.



