Statsutskottets utlatande nr 16.

[SN)

Nr 16.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ul-
gifter a tilliggsstat II till riksstaten for budgetdret
1953/54, i vad propositionen avser socialdepariemen-
tets verksamhetsomrade, jimte i dmnet vickia mo-
tioner.
(3:e avd.)

Kapitalbudgeten.

Statens utlaningsfonder.

1:0) Léanefonden for bostadsbyggande. Kungl. Maj:t har i propositionen
nr 2 (bilaga 11, punkt 1, s. 61 och 62 av bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet dver socialarenden for den 4 januari 1954) foreslagit riksdagen med-
giva, att under budgetaret 1953/54 preliminira beslut om lan, som skall
utga fran lanefonden fér bostadsbyggande, ma meddelas intill ett belopp
av 510 000 000 kronor.

Riksdagen har medgivit, att preliminira beslut om lin, som skall utga
fran lanefonden for bostadsbyggande, under budgetaret 1953/54 ma med-
delas intill ett belopp av 480 000 000 kronor (prop. 1953: 138; statsutsk. utl.
1953: 153; rd. skr. 1953: 296). Av en av bostadsstyrelsen den 22 december
1953 ingiven promemoria rorande langivningen under innevarande budget-
ar framgar att sagda ram kan komma att visa sig vara nigot for snévt be-
riknad. Det forefaller sannolikt att ramen kommer att tagas helt i ansprak
for dels lan till redan nu igdngsatta byggnadsforetag, dels 1an till nya en-
och tvafamiljshus under forsta halvaret 1954.

Igangsiittningen av bostadsbyggnadsforetag har under hela &r 1953 haft
stor omfattning. Det kan beriiknas att byggnadsforetag avseende samman-
lagt omkring 60 000 ligenheter har paborjats. Tendenser till en forlingning
av byggnadstiderna har under senare tid uppkommit pi olika hall. Enligt
departementschefens mening bor fordenskull under forsta halvaret 1954
igangsittande av nya flerfamiljshusforetag ifragakomma endast i begrin-
sad omfattning. For att undvika arbetsloshet pa en del orter anses emeller-
tid forutsittningar bora skapas for en viss igangsittning av nya flerfamiljs-
husforetag under senare delen av innevarande budgetir. En mojlighet bor
dirfor finnas att, om arbetsmarknadspolitiska skél giver anledning dirtill,
vidga ramen fér den preliminira lingivningen. Departementschefen fore-
slar, att under innevarande budgetar preliminira beslut om lertidrlan for



4 Statsutskottets utlatande nr 16.

flerfamiljshus skall kunna meddelas med ytterligare hégst 30 000 000 kro-
nor, om si befinnes erforderligt av arbetsmarknadspolitiska skil. Prelimi-
nédra beslut om 1an, som skall utga fran lanefonden for bostadsbyggande,
bor alltsd under budgetiret 1953/54 kunna meddelas intill ett belopp av
(480 000 000 -+ 30 000 000) 510 00) 000 kronor.

I férevarande sammanhang har utskottet till behandling forehaft fol-
jande motioner, nimligen

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herrar Ohlon och Sundelin (I: 286) och den andra inom andra kammaren
av herr Ohlin m. fl. (11: 385), i vilka motioner foreslas, att riksdagen med-
giver att under budgetaret 1953/54 preliminiira beslut angéende lan, som
skall utgd frin linefonden f6r bostadsbyggande, ma meddelas intill ett be-
lopp av 525 milj. kronor,

dels ock tva likalydande motioner, viickta den ena inom férsta kamma-
ren av herr William Ohlsson m. fl. (I: 288) och den andra inom andra kam-
maren av herr Adamsson m. fI. (I1: 382), i vilka motioner, savitt nu ar i fra-
ga, hemstilles, att riksdagen ma vid behandlingen av Kungl. Maj:ts i pro-
positionen nr 2 framlagda forslag om ramen fér preliminira beslut om lan
for bostadsproduktionen bemyndiga Kungl. Maj:t att vidga denna ram med
de belopp, som ma befinnas erforderliga for att sikerstialla jamn sysselsatt-
ning inom bostadsbyggandet och en sa stor produktion av nya bostider som
tillgdngliga resurser medger.

Betriaffande motiveringen fér nimnda yrkanden hinvisas till motionerna
IT: 385 och II: 382.

Utskottet fir till en borjan erinra att foredragande departementschefen
vid behandlingen i statsverkspropositionen betriffande kapitalbudgeten (bi-
laga 26, punkt 1 och 4) av fragan om anslag for nista budgetar till lanefon-
den for bostadsbyggande samt till tilliiggslan till viss bostadsbyggnadsverk-
samhet anmiit, att bostadsstyrelsen icke iakttagit den av riksdagen och
Kungl. Maj:t for budgetaret 1952/53 bestimda ramen fér beviljande av pre-
limindra lancbeslut, varigenom densamma kommit att overskridas, samt
att forhallandet icke har anmalts for Kungl. Maj:t i sidan tid att fragan
om ramens storlek kunde &nyo understillas riksdagen. Av departements-
chefens redogorelse framgar, att Kungl. Maj:t den 30 juni 1953 i anled-
ning av en den 29 maj 1953 fran bostadsslyrelsen inkommen anmilan lim-
nat styrelsen bemyndigande av inneb6rd att de faststillda hdgsta beloppen
for prelimindra beslut angdende 14n, som skall utga fran lanefonden for
bostadsbyggande och fran investeringsanslaget till tilliggslan, hojdes fran
380 000 000 resp. 210 600 000 krenor till 455 000 000 resp. 306 000 000 kro-
nor. Av redogorelsen inhiimtas vidare, att bostadsstyrelsen sedermera (skr.
28/8 1953) anmilt ytterligare éverskridanden med 56 000 000 kronor be-
traffande linefonden och 9000 000 kronor i friga om tillaggslan. En av
bostadsstyrelsen samtidigt gjord framstillning om att Kungl. Maj:t wmatte
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lata bero vid dessa dverskridanden har adnnu inte foranlett nagot Kungl
Maj:ts beslut.

Utskottet, som finner det anmirkningsvart att bostadsstyrelsen icke tidi-
gare dn som skett for Kungl. Maj:t anmélt behovet av vidgad ram for den
preliminira langivningen, anser i likhet med vad departementschefen i sist-
niamnda sammanhang givit utlryck at, att det inte d4r mojligt att utan svara
aterverkningar i fraga om bostadsbyggandets omfattning lita nidmnda 6ver-
skridanden paverka den for innevarande budgetar faststillda ramen for
den preliminira langivningen.

Denna ram har betriffande lanefonden faststillts till 480 000 000 kronor
och vad galler tillaggslanen till 190 000 000 kronor. Den omfattande igang-
sittningen av byggnadsforeiag under 1953, av departementschefen i nu fore-
varande sammanhang angiven till ca 60 000 ligenheter, har i sin tur ater-
verkat pa den preliminidra langivningens omfattning. Enligt vad ufskottet
inhiamtat har bostadsstyrelsen och linsbostadsnimnderna under forsta half-
ten av innevarande budgetar meddelat preliminéira beslut angaende lan fran
lanefonden samt angdende lilldggslan intill belopp av i runt tal 302 000 000
resp. 144 600 000 kronor. Jamfort med motsvarande tid av budgetaret 1952/
53 innebidr detta, att den preliminéra langivningen nira fordubblats. Pa
grundval av vad departementschefen anfért samt av de uppgifter utskottet
i ovrigt inhdmtat kan det antagas, att vad som aterstar av de av riksdagen
for innevarande budgetar medgivna beloppen for preliminira lanebeslut
kommer att tagas i ansprak for redan igangsatta foretag samt for lan till
ett relativt begriansat antal nya en- och tvafamiljshus. Nagot namnvirt
utrymme for nya flerfamiljshusféretag kan salunda ej beridknas. Utskottet
vill i detta sammanhang erinra, att Kungl. Maj:t for niasta budgetar har
foreslagit att preliminira beslut om lan, som skall utga fran lénefonden
for bostadsbyggande, skall kunna meddelas intill ett belopp av 550 000 000
kronor.

Med hinsyn till den forlingning av byggnadstiderna, som pa senare tid
kunnat konslateras, ansluter sig utskottet till departementschefens uppfatt-
ning att igangsatiningen av nya flerfamiljshusforetag under innevarande
halvar bor begrinsas och i huvudsak endast medges dir arbetsmarknads-
politiska skil motiverar detla. Den av departementschefen for sadant édnda-
mal foreslagna utvidgningen av ramen for preliminira beslut angaende dels
lin frin lanefonden med 30 000 000 kionor och dels under nistfoijande
punkt beiraffande tilliggslinen med 15 000 000 kronor kan utskottet god-
taga.

Med anledning av vad bl. a. i motionerna 1: 286 och 1I: 385 samt I: 288
och IT:382 anforts vill utskottet emellertid framhalla att ovissheten om
arbelsmarknadens utveckling och angeligenheten av en smidig anpassning
av byggnadsverksamheten till de aktuella resurserna synes molivera, att
Kungl. Maj:t icke gentemot riksdagen skall vara ovillkorligen bunden av
den salunda foreslagna okade ramen {6r den preliminira langivningen un-
der innevarande budgetar. Kungl, Maj:t bor diarfor, om det for ett effektivt
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utnyttjande av arbetskraftsresurserna pa orter dir bostadsbrist rader eller
det av andra omstindigheter av synnerlig viki skulle visa sig ndédvindigt,
dga att besluta om ytterligarc ulvidgning av ramen for preliminira beslut
om lan, som skall utga fran lanefonden, dock hogst intill den grins, som
svarar mot vad Kungl. Maj:t for ndsta budgetar foreslagit betriffande pre-
liminira beslut om dylika lan dvensom besluta om en diremot svarande
utvidgning av ramen for preliminira beslut j fraga om tillaggslan. Utskottet
har héarvid forutsatt, att Kungl. Maj:t i efterhand {or riksdagen redovisar
hérutinnan vidtagna atgarder.

Medan utskottet under nislféljande punkt gor framstiallning betriaffande
preliminéra beslut angdende lan, som skall uigd fran anslaget till tillaggs-
1an till viss bostadsbyggnadsverksamhet, hemstiller utskottet hir,

att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:is forslag
dvensom motionerna I: 286 och I1:385 samt I:288 och II:
382, sistndmnda bigge motioner savitt nu ar i fraga, med-
giva, att under budgetaret 1953/54 prelimindra beslut om
lan, som skall utgd fran lanefonden for bostadsbyggande,
ma meddelas intill ett belopp av 510000 000 kronor.

Fonden fér laneunderstdd.

2:0) Tilldggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet. Kungl. Maj:t har i
propositionen nr 2 (bilaga 11, punkt 2, s. 62 av bilagt utdrag av statsrads-
protokollet 6ver socialdrenden for den 4 januari 1954) foreslagit riksdagen
medgiva, att under budgetaret 1953/54 preliminéra beslut om lan, som skall
utgd fran anslaget till tillaggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet, ma
meddelas intill ett belopp av 205 000 000 kronor.

Riksdagen har medgivit, att preliminira beslut om lan, som skall utgi
fran anslaget till tillaggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet, under bud-
getaret 1953/54 ma meddelas intill ett belopp av 190 000 000 kronor. Under
niastforegdende punkt har departementschefen forordat, att, om arbetsmark-
nadspolitiska skil giver anledning dértill, den av riksdagen for innevarande
budgetar faststiallda ramen for prelimindra beslut om Iin, som skall utga
fran lanefonden for bostadsbyggande, skall kunna okas fran 480 000 000
kronor till 510 000 000 kronor. Om detta forslag godkinnes, bor en diremot
svarande 6kning av ramen for preliminira beslut om tilliggslan kunna ske.
Departementschefen foreslar darfor, att om det av arbetsmarknadspolitiska
skél befinnes erforderligt, prelimindra beslut om tilliggslan under budget-
aret 1953/54 skall kunna meddelas med ytterligare 15 000 000 kronor, d. v. s.
med hogst 205 000 000 kronor.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft jamval de for-
ut ndmnda, inom forsta kammaren av herr William Ohlsson m. fl. och inom
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andra kammaren av herr Adamsson m. fl. vickta motionerna I: 288 och II:
382, sivitt de angar nu forevarande anslag.

tskottet. Under hinvisning till vad utskottet under nistforegdende punkt
anfort far utskottet hemstiilla,

att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt motionerna I: 288 och II:382, savitt nu ar i fraga,
medgiva, att under budgetaret 1953/54 preliminira beslut
om lan, som skall utga fran anslaget till tillaggslan till viss
bostadsbyggnadsverksamhet, ma meddelas intill ett belopp

av 205 000 000 kronor.

Stockholm den 9 februari 1954.
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Ohlon, Iwar Anderson, Nisgird, Leander, Gillstrom, Palsson, Hesselbom,
Gustaf Andersson, Sundelin, Einar Persson, Boman, Bergman och Bergh;
samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skovde, Bergstrom, Andersson i Malmo, Stahl, Lindholm, Eriksson i
Sandby, Svensson i Ljungskile, Akerstrém, Hoppe, Staxing, froken Elmén,
herrar Onsjo och Svensson i Stenkyrka.

Reservation

av herr Bergh.

547115, Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



