6 Statsutskottets utlatande nr 118.

Nr 118.

Utlatande i anledning av vickt motion om avskaffande av skyl-
digheten for vissa hogre militira och civilmilitira be-
fattningshavare att underkasta sig éverforande pd dis-
ponibilitetsstat.

(5:e avd.)

I en inom forsta kammaren av herr Lundgren vickt motion (I:203) har
hemstallts, att den av riksdagen 1942 inférda dndringen av militdra avlo-
ningsreglementet, enligt vilket vissa hégre militara och civilmilitara befatt-
ningshavare tvangsvis kunna 6verforas pa disponibilitetsstat, matte uppha-
vas samt att statsutskottet matte utarbeta erforderliga forfattningsbestam-
melser.

Till stod for ifragavarande forslag anfor motiondren féljande.

Pa forslag av Kungl. Maj:t beslot riksdagen 1942 att for forsvarsviasendet
skulle inrattas en avgangsstat och en disponibilitetsstat samt att dndra § 3
i militara avloningsreglementet, vilken andring medfor skyldighet for be-
stillningshavare tillh6rande nagon av lonegrupperna Oa 4—6, Ob 1—3, Ca
26—30 samt Cb 1 och 3 att avga fran innehavd bestillning, dar sa synes pa-
kallat med hédnsyn till statens intresse.

Till grund fér beslutet lag prop. nr 74/1942. Enligt denna hade &verbe-
filhavaren gjort framstillning om dels inférande av bestdmmelser som skul-
le mojliggora ett avforande fran aktiv stat av till militara avloningsregle-
mentet hanforliga bestillningshavare av regementsofficers eller hogre grad
och motsvarande civilmilitira bestdllningshavare genom dessa bestallnings-
havares forsattande i disponibilitet mot atnjutande av expektansarvode och
dels provning av frdgan om vissa dndringar i militira tjanstepensionsregle-
mentet av den 17 maj 1935 (nr 167), likaledes asyftande att bereda storre
mojlighet att fran aktiv stat avkoppla personal vid forsvarsvisendet.

Enligt regeringsformen § 36 kunna dmbetsmén icke utan rannsakan och
dom avsittas. Enligt § 35 kunna dock innehavare av vissa fortroendesysslor
av Konungen entledigas, dd han provar rikets tjanst det fordra. Tillaimp-
ningen av detta stadgande har dock praktiskt taget kommit ur bruk.

Den 1942 inférda bestimmelsen om disponibilitetsstat innebéar obestrid-
ligen ett fringidende av den allménna principen om tjidnstemins oavsattlig-
het. Det var de sirskilda forhallandena vid krigsmakten under andra virlds-
kriget, som ansdgos vara av sadan betydelse, att andra hiansyn finge sta
tillbaka hérfér. Emellertid inskranktes bestimmelserna till att gilla endast
militira och civilmilitira dmbetsméin och av dessa endast tjanstemin av
regementsofficers och hogre grad. I propositionen angavs sdsom skil for den
beslutade andringen i avloningsreglementet, varigenom ett tvangsvis over-
forande pa disponibilitetsstat skulle vara mojligt, att en person, som vid
befordran till hogre bestillning forutsattes dga for den hogre bestillningen



Statsutskottets utlatande nr 118. 7

erforderliga fysiska och psykiska egenskaper, efter nagon tid befunnes vara
urstandsatt att pa ett i allo tillfredsstillande satt fullgora sina aligganden.
Endast nedsatta fysiska och psykiska egenskaper anfordes vid propositio-
nen sasom skil for overforande pa disponibilitetsstat. I den skrivelse vari
riksdagen med viss dndring godkinde propositionen anférdes pa grund av
fragans principiella betydelse bland annat féljande: »Dylika atgarder bora
dock icke enligt riksdagens mening erhalla storre rickvidd 4n som ar strangt
nédviandigt. Grundsatsen om dmbetsminnens oavsittlighet maste nimligen
anses vara av visentlig betydelse for uppritthallandet av deras sjalvstin-
dighet och oberoende.»

Det ar salunda uppenbart att de sidrbestimmelser, som disponibilitetssta-
ten innebir, maste tolkas restriktivt. D4 emellertid icke langre nigot behov
av en dylik sirbestimmelse for militira befattningshavare i vart fall i freds-
tid synes foreligga, bér enligt min mening en atergang ske till de allmént
erkinda grundsatser som reglera dmbets- och tjansteminnens stillning och
den alltjamt gillande undantagslagstiftningen for militira befattningsha-
vare upphévas.

Som garanti mot missbruk hade i propositionen intagits en bestimmelse,
att vederborande bestillningshavare skulle givas tillfdlle att yttra sig innan
overforande till disponibilitetsstat igde rum. Pa utskottets férslag beslot
riksdagen emellertid att borttaga denna bestimmelse med den motivering-
en att risk syntes foreligga for att dessa mangen gang omtaliga fragor dari-
genom skulle erhalla en publicitet som kunde befaras medfora sivil kénn-
bara personliga obehag for de didrav berérda som minskad effekt hos sjilva
institutet. Detta uttalande framstar efter de senaste arens erfarenheter i en
mycket egendomlig dager. Ett tummande pa den allmiint erkinda grund-
satsen att lata dven andra parten fa yttra sig maste anses betinkligt och
har ocksa lett till ur rattssynpunkt otillfredsstillande resultat.

Ett forsittande pa disponibilitetsstat efter ansokan av ifrdgavarande
tjinsteman synes ddremot kunna bibehéllas. Om hotet av tvangsvis dver-
foring forsvinner kan vidare forutsittas, att den fria dverféringen pa dispo-
nibilitetsstat dven i realiteten blir frivillig.

Over forevarande motion har, efter diarom i vederbérlig ordning gjord
framstillning, yttranden avgivits av éverbefdlhavaren och férsvarets civil-
forvaltning, varjamte Svenska officersforbundet beretts tillfille att yttra sig
6ver motionen. Ifrdgavarande yttranden finnes fogade sisom bilagor vid
detta utlatande (Bil. A—C).

Utskottel. Av propositionen 1942: 74 framgar, att den mojlighet att fran
aktiv stat avfora bestillningshavare av hogre tjanstegrad, som anordningen
med disponibilitetsstat innebir, varit avsedd att kunna utnyttjas saval un-
der fredstid som i krig. A andra sidan har grundsatsen om dmbetsminnens
oavsittlighet ansetts bjuda, att ett avskiljande tvangsvis fran tjinsten mi
ifragakomma endast som ren undantagsatgird och pa skil som betingas av
vid krigsmakten rddande sirskilda forhallanden. Utvigen att forsitta be-
stillningshavare i disponibilitet har ocksd under de gangna aren tillgripits
endast i ett fatal fall. Tillimpad med string urskillning och med strikt be-
aktande av kravet pa riittsskydd for berorda bestillningshavare synes ifra-
gavarande extra ordinira utgallringsmojlighet ha en uppgift att fylla inte
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bara i krig utan ocksa i fredstid. Med utgangspunkt hirifran ar utskottet
inte berett att tillstyrka ett upphivande av bestimmelserna pé forevarande
omrade, helst som bide 6verbefilhavaren och forsvarets civilférvaltning ut-
talat sig for ett bibehallande av desamma iven i fred. Pa de skil, som civil-
forvaltningen anfort, vill utskottet emellertid fororda att bestimmelserna pa
férevarande omrade modifieras dirhin, att — pa sitt giller vid polisvisen-
det — vederborande bestillningshavare beredes tillfille att yttra sig innan
ett 6verférande till disponibilitetsstat ma #ga rum.
Aberopande det anférda hemstaller utskottet,
att riksdagen ma4, i anledning av motionen I: 203, i skrivel-
se till Kungl. Maj:t giva tillkinna vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 7 maj 1954.
P4 statsutskottets vignar:

KARL WARD.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 119.

Reservation

av herr Ohlon, froken Andersson, herrar Alfred Nilsson, Sunne, Malmborg
i Skovde, froken Elmén, herrar Kyling, Birke, froken Vinge och fréken
Ager, vilka ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha foljande
lydelse:

»Av propositionen 1942: 74 framgar, att den mojlighet att fran aktiv stat
avfora bestillningshavare av hogre tjanstegrad, som anordningen med dis-
ponibilitetsstat innebir, varit avsedd att kunna utnyttjas savil under freds-
tid som i krig. A andra sidan har grundsatsen om dmbetsminnens oavsitf-
lighet ansetts bjuda, att ett avskiljande tvangsvis fran tjiansten ma ifraga-
komma endast som ren undantagsétgird och pa skil, som betingas av.de vid
krigsmakten rddande sarskilda foérhallandena. Utviigen att forsitta bestill-
ningshavare i disponibilitet har ocksi under de gangna aren tillgripits endast
i ett fatal fall. Tillimpad med string urskillning synes ifragavarande extra
ordindra utgallringsméjlighet ha en uppgift att fylla inte bara i krig utan
ocksa i fredstid, och med utgidngspunkt hirifran ar utskottet inte berett att
tillstyrka ett upphivande av bestimmelserna pa forevarande omrade, helst
som bdde overbehilhavaren och forsvarets civilforvaltning uttalat sig for ett
bibehdllande av desamma #ven i fred.

Emellertid synes det utskottet vara pakallat, att ytterligare atgirder éver-
viges i syfte att inom ramen fér disponibilitetsstatens bestimmelser garan-
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tera ett tillfredsstillande riittsskydd for berorda bestillningshavare. Utskot-
tet foreslar, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begér en utredning hér-
om. Som en forsta atgard i hdr avsett syfte vill utskottet férorda, att be-
staimmelserna modifieras darhin, att — p& siatt som giller vid polisvisen-
det— vederborande bestillningshavare beredes tillfille att yttra sig innan
ett overforande till disponibilitetsstat ma dga rum.
Aberopande det anforda hemstiller utskottet,
att riksdagen ma4, i anledning av motionen I: 203, i skri-
velse till Kungl. Maj:t dels hemstéilla om undersékning ro-
rande mojligheterna att inom ramen fér anordningen med
s. k. disponibilitetsstat vid forsvarsviasendet stirka ratts-
skyddet for av denna anordning berorda bestillningshavare,
dels ock i 6vrigt giva tillkdnna vad utskottet ovan anfort.»
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Bil. A.

Till riksdagens statsutskott.

Kungl. Maj:t har i skrivelse 17/2 1954 anbefallt mig att avgiva yttrande
over den i riksdagens forsta kammare vickta motionen om avskaffande av
skyldigheten for vissa hogre militira och civilmilitira befattningshavare att
underkasta sig overféorande pa disponibilitetsstat. I anledning hirav far jag
anfora foljande.

I statens allminna avléningsreglemente 14 § punkt B, mom 1, aterfinnes
bestimmelser, att innehavare av militar och civilmilitiar bestillning i sirskilt
angivna lonegrader ir skyldig att avga fran bestillningen, dir si finnes pa-
kallat med hinsyn till statens intresse.

Ar 1941 tog davarande overbefilhavaren initiativet till utvidgad avgangs-
skyldighet for viss personal inom férsvarsvisendet. Han papekade sarskilt
betydelsen av att den vid krigsmakten pa aktiv stat anstillda personalen
maste fylla hogt stillda krav pa tjansteduglighet. Personalen maste pa ett
fullt tillfredsstallande satt kunna fullgéra med innehavande bestillning i
fred forenade tjanstealigganden dvensom i krig bestrida mot bestillningen
svarande krigsbefattning. Overbefdlhavaren fortsatte vidare: »Den aktiva
staten dr sa knappt tillmatt, att det av envar kriaves hogsta arbetskapacitet
for att krigsmakten i fred skall kunna sa effektivt danas for sin uppgift, att
den vid givet tillfille omedelbart ar redo att fylla densamma. Den aktiva
personalen bildar krigsmaktens stomme; dess vid mobilisering i forhillande
till andra personalkategorier relativt ringa kvantitet nodviandiggor, att dess
kvalitet 4r den hogsta mojliga. Den aktiva personalen far icke forete brister
i psykiskt eller fysiskt avseende dgnade att dventyra l6sandet av de upp-
gifter, som foreliggas densamma. Bestéillningshavare, som icke fyller ovan
angivna krav, bor utan omgang kunna skiljas fran sin bestallning pa aktiv
stat, s& att bestillningen kan besittas med f6r densamma mera lampad per-
son. Sarskilt giller detta bestidllningshavare i chefsbefattning fran ligsta
regementsofficersgraden och uppat samt likstillda civilmilitarer.»

Pafoljande ar fattade statsmakterna beslut om inriattande av avgangs-
och disponibilitetsstater. Den tillskapade mojligheten att fran aktiv tjinst
avfora mindre tjanstedugliga hogre bestallningshavare har utnyttjats i mye-
ket begrinsad omfattning. Denna begrinsade anvindning kan emellertid
icke tagas som argument for avskaffande av mojligheten till tvangsmaéssigt
avforande fran aktiv tjanst.

Jag vill erinra om att regler om forsédttande i disponibilitet dven finnas for
civila statstjanstemin t. ex. inom utrikes forvaltningar och vid polis- och
dklagarvisendet. Det ma dven framhallas att provningen i varje enskilt fall
i sista hand ankommer pa Kungl. Maj:t.

Redan vid tillkomsten av dessa siarbestimmelser papekades, att det kanske
oftare 4n inom o6vriga statsférvaltningen forekommer, att en person, som vid
befordran till hogre bestallning dger for den hogre bestillningen erforderliga
fysiska och psykiska egenskaper, efter en tid befinnes icke vara i stand att
pa ett i allo tillfredsstdllande satt fullgéra sina aligganden. Att si ar fallet
méste tillskrivas de sirskilda férhallanden, som i fraga om tjanstgoéring och
arbetsuppgifter rada inom foérsvarsviasendet.
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Erfarenheter ha visat att disponibilitetsinstitutet inom férsvarsvisendet
har en betydelsefull funktion att fylla savil i fred som under krig, varfor
jag icke kan tillstyrka motionen.

N. SWEDLUND.

Overbefilhavare.

Richard Akerman.

Arendet berett av
konsulent I. Hultan.

Bil. B.

Till riksdagens statsutskott.

Genom nadig remiss (forsvarsdepartementet) den 17 februari 1954 har
forsvarets civilforvaltning anbefallts att till riksdagens statsutskott avgiva
utlatande over en i forsta kammaren vickt motion, nr 203, om avskaffande
av skyldigheten for vissa hogre militara och civilmilitira befattningshavare
att underkasta sig overforande pa disponibilitetsstat.

Till atlydnad hirav far forsvarets civilférvalining hiarmed anfora fol-
jande.

Motioniren har framhallit, att bestimmelserna om disponibilitetsstat for
personal vid forsvaret tillkommit pa grund av de sarskilda forhallandena
vid krigsmakten under andra vérldskriget samt att nagot behov av en dylik
sirbestimmelse for militira bestillningshavare i vart fall i fredstid icke
synes foreligga. Motiondren har vidare patalat den av 1942 ars riksdag
beslutade inskrinkningen av mdjligheterna for vederborande bestillnings-
havare att avgiva yttrande i drende om férsiattande i disponibilitet.

Vad angar det av motioniren ifragasatta behovet i fredstid av bestam-
melser om disponibilitetsstat fér personal vid foérsvaret ma erinras, att Gver-
befilhavaren uti sin i motionen aberopade framstillning anfort bl. a., att
den aktiva staten vore sa knappt tillmatt, att det av envar krivdes hogsta
arbetskapacitet for att krigsmakten i fred skulle kunna sa effektivt danas
for sin uppgift, att den vid givet tillfille omedelbart vore redo att fylla den-
samma. Den aktiva personalen bildade krigsmaktens stomme; dess vid mo-
bilisering i forhallande till andra personalkategorier relativt ringa kvantitet
nédvindiggjorde, att dess kvalitet vore den hogsta mojliga. Den aktiva per-
sonalen finge icke forete brister i psykiskt eller fysiskt avseende ignade att
aventyra losandet av de uppgifter, som forelades densamma.

I remissyttrande over ett inom forsvarsdepartementet utarbetat forslag till
bestimmelser om disponibilitetsinstitut vid forsvarsvisendet uttalade for-
svarsvisendels 1énenimnd, att det enligt lonenimndens mening forelage
starka skil for att atgirder vidtoges i det syfte, som overbefilhavaren med
sin framstillning i imnet velat vinna. Det finge anses oundgingligen erfor-
derligt, att riatten att fortidsavskeda personal, som icke uppfyllde de krav
i fraga om duglighet och tjinstbarhet, vilka skiligen borde stillas & den-
samma, ylterligare utvidgades, si alt garantier skapades for att mera kri-
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vande arbetsuppgifter inom férsvaret stidse omhiinderhades av fullt tjénst-
duglig personal.

Foredragande departementschefen anférde i det till Kungl. Maj:ts pro-
position 1942:74 fogade statsradsprotokollet bl. a. foljande:

»Det dr sjalvfallet ett férsvarsintresse av vikt, att krigsmaktens personal
pa aktiv stat besitter sadan tjanstduglighet, att den pa ett fullt tillfreds-
stallande sitt kan fullgéra sina uppgifter i krig savil som i fred. Behovet av
i alla avseenden tjanstdugliga bestallningshavare gor sig med sérskild kraft
gillande under nu radande foérhdllanden, men #ven under fredstid maste
héga ansprik stillas pa ifragavarande befattningshavare, vilka ju da bland
annat ha att utfora ett foér forsvarskrafternas stridsduglighet betydelsefullt
forberedelsearbete.

Det bor icke forbises, att den foreliggande fragan i viss man kan dga ak-
tualitet dven betriffande andra befattningshavare i det allménnas tjénst dn
officerare och att skil kunna anféras for den av svenska officersférbundet
uttalade uppfattningen, alt namnda friga icke bor losas utan att motsva-
rande problem samtidigt gores till foremal for behandling och avgérande
betraffande andra befattningshavare. I vart lands nuvarande lige kan jag
emellertid icke férorda det uppskov med fragans lésning for forsvarsvisen-
dets del, som ett sddant stindpunktstagande innebir, utan foérordar, att utan
vidare tidsutdrikt foreskrifter meddelas, som gora det mojligt att fran tjanst-
goring avskilja sidana innehavare av fér vart lands forsvar betydelsefulla
officersbestillningar, som icke éro for sina uppgifter lampliga.

Vid bedomandet av denna fraga maste skillnad géras mellan de atgirder,
som kunna f& omedelbar effekt, och de atgirder, som pa lingre sikt aro moj-
liga att genomfora.»

For ett omedelbart tillgodoseende av behovet av att fran aktiv stat av-
skilja mindre dugliga bestillningshavare foreslog departementschefen att
for dndamalet inrattades en sirskild stat, vilken borde benimnas avgangs-
stat. Det syntes honom daremot mindre Iimpligt att pa denna vig tillgodose
ett mera permanent sadant behov. Departementschefen framhéll vidare, att
det med hiénsyn till de sarskilda forhéallanden, som i fraga om tjanstgoring
och arbetsuppgifter rddde inom férsvarsvisendet, dar foérhallandevis oftare
an inom andra delar av statsférvaltningen kunde intriffa, att en person,
som vid befordran till hogre bestillning forutsatts dga for den hogre be-
stallningen erforderliga fysiska och psykiska egenskaper, efter nagon tid
befunnes vara urstandsatt att pa ett i allo tillfredsstillande sitt fullgora
sina Aligganden. Han ansége sig bora foresla, att med gillande 16nebestim-
melser sasom en bestdende anordning inforlivades ett institut av samma
principiella karaktir som det inom utrikesférvaltningen forefintliga dispo-
nibilitetsinstitutet.

Riksdagen uttalade i skrivelse den 20 juni 1942, nr 408, i anledning av
forenimnda proposition bl. a., att det sjalvfallet vore ett forsvarsintresse
av vikt, att krigsmaktens personal pa aktiv stat besutte en siadan tjanst-
duglighet alt den pa ett fullt tillfredsstillande sitt kunde fullgéra sina
uppgifter i krig savil som i fred. Behov forelage i vissa fall av att fran aktiv
stat avskilja bestillningshavare, oaklat bestimmelserna om avgangsskyldig-
het i vederbérligt tjanstepensionsreglemente icke vore tillimpliga. Riksdagen
ville hidrvid framst erinra om sadana fall, d4 vederbérande visserligen utan
formella anmérkningar fullgjorde sin tjénst i fredstid men dock icke kunde
anses fylla de krav som med héinsyn till vederbdrande bestillnings betydelse
maste uppstallas.
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Av departementschefens och riksdagens ovannimnda uttalanden torde fa
anses framga, att statsmakterna funnit behov féreligga av en disponibilitets-
stat for forsvarets personal under fredstid. Nagot stod for den av motioniren
hivdade uppfattningen att ifragavarande bestimmelser dirigenom att de
tillkommit under beredskapstiden skulle sakna berittigande under fredstid
torde foljaktligen icke finnas. Narmast larer det vil forhalla sig sa att erfaren-
heter fran det andra virldskriget adagalagt behovet av att redan i fredstid
kunna avskilja olampliga bestillningshavare vid forsvarsvisendet medelst
ett disponibilitetsinstitut.

I anslutning till det anférda kan civilférvaltningen for sin del icke finna i
motionen anférda omstiandigheter motivera till dndrat stillningstagande be-
traffande behovet av bestimmelser om tvangsvis overforande till disponibi-
litetsstat. Ej heller i 6vrigt synas nagra sadana forhallanden ha intraffat som
skulle kunna giva anledning till bestimmelsernas upphivande.

Vad angar den av motiondren patalade, av 1943 ars riksdag beslutade in-
skriankningen av vederborande bestillningshavares mojlighet att inkomma
med yttrande i drende om hans forsattande i disponibilitet, motiverades den-
na inskriankning, sasom motioniren anfort, med att risk syntes foreligga att
de mangen gang omtaliga fragorna om en bestidllningshavares éverforande
pa disponibilitetsstat ddrigenom skulle erhalla en publicitet, som kunde be-
faras medfora savil kidnnbara personliga obehag for de diarav berorda som
minskad effekt hos sjialva institutet.

I anslutning hértill far civilférvaltningen erinra, att disponibilitetsinsti-
tut dven finnes infért — forutom, sasom ovan framhallits vid utrikesférvalt-
ningen — vid polis- och aklagarvisendet under benimning avgangsstat.
Disponibilitetsinstitutet vid utrikesférvaltningen skiljer sig viasentligt fran
motsvarande institut vid forsvarsvisendet, enar det i forra fallet icke éar
fraga om ett definitivt avskiljade av personal fran den aktiva tjinsten. Ve-
derborande befattningshavare skall namligen kunna bibehallas i karridaren
och vid tillfalle tilldelas ny post. Nagon anledning att jamfora tillimpningen
i nu ifrigavarande hinseende av disponibilitetsinstitutet vid utrikesforvalt-
ningen med vad som giller vid forsvarsvisendet torde dirfor icke foreligga.

Diremot erbjuda de genom kungorelse 1946: 798 efter beslut av 1946 ars
riksdag inforda bestimmelserna om avgangsstat fér befattningshavare vid
polis- och aklagarviisendet hirvidlag stérre intresse. Dessa bestimmelser,
vilka niara ansluta sig till disponibilitetsbestimmelserna vid forsvaret ha tili-
kommit for att éppna mojlighet att avskilja befattningshavare fran polis-
tjanstens utovning, »dir sa finnes pakallat med hédnsyn till statens intresse».
Bestimmelserna asyfta niarmast befattningshavare, vilkas lojalitet och palit-
lighet sittes i fraga cller vilka eljest icke atnjuta allminhetens fortroende.
Vid framliggandet infor riksdagen om forslag i dmnet, (proposition
1946: 353) uttalade foredragande departementschefen bl. a. foljande:

»Jag vill anmirka, att det silunda foreslagna avgangsinstitutet nira an-
knyter till de avgangs- och disponibililetsstater, som efter beslut av 1942 ars
riksdag inritlats inom forsvarsvissendet. Mellan militira och polisiira befatt-
ningshavare rader ocksa i det hinscendet varom hir ar fraga en viss likstil-
lighet. Sasom chefen for justitiedepartementet framhallit i samband med den
s. k. bedomningsnimndens tillsittande ar det i fraga om bada dessa yrkes-
grenar, som tillsammans ha alt svara for rikets yttre och inre sikerhet, av
synnerlig vikt att de icke brista i lojalitet mot det samhiille som de éiro satta
att tjina och det ér vidare i hog grad onskvirt att de atnjuta allminhetens
fortroende.»

Enligt i forslaget intagen foreskrift skulle vederborande befatiningshavare
beredas tillfille att yttra sig i arende om hans ifragasatta overforande pa av-
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gangsstat. Riksdagen uttalade (skrivelse nr 564) dven att beslut om forande
pa avgangsstat givetvis borde foregas av en omsorgsfull utredning och befatt-
mnnsh‘l\dren 1f1‘ag1 beredas ll”f’lllc yvttra sig over vad som Jnfmls till stod
for den ifragasatta atgiarden, I 2 § forenamnd.n kungorelse 1947: 798 har i
enlighet harmed intagits en foreskrift om att vederbiérande befattningshavare
skall beredas tillfille yttra sig i drende, som hir avses.

Av det nu anforda framgar, att i den av motioniren berorda frigan om
mojlighet for tjansteman atl avgiva yttrande i drende om hans forsittande i
disponibilitet foreligger &]mlndd mellan disponibilitetsinstitutet vid forsvaret
och institutet avgangsstat vid polis- och aklagarviasendet, trots att dessa
bada institut i ovrigt forete stora likheter och tillkommit av i huvudsak ena-
handa skal.

Civilforvaltningen kan for sin del svarligen finna, att nagot sakligt skal
skulle kunna abel opas till stod for att bibehalla nu angiven skiilnad.

Ambetsverket vill ocksa i detta sammanhang erinra, att fragan om offent-
lighetsprincipen i drenden, som beréra enskilda intressen narmare behand-
lats i en av riksdagens militicombudsman till Kungl. Maj:t den 3 december
1953 avlaten skrivelse angaende behovet av besldmmelser till forebyggande
av att txbckfrlhetsiormdmnucns foreskrifter om allmidnna handlingars of-
fentlighet asidosittas genom anvindande av handbrev. Mllltlcom})udsm‘m-
nen anforde 1 skrivelse bl. a. foljande:

»I dvervigande antalet fall, da handbrev komma till anvandning f6r over-
bringande av meddelande rérande tjansteférhallanden, torde situationen vara
den att meddelandet av en eller annan anledning bedoms vara av sa dmtalig
natur att det icke bor komma till offentlig kiinnedom men att handlingen
enligt gillande sekretessbestimmelser icke kan behandlas sasom hemlig. |
sadana fall utgér metoden att anvinda handbrev till sin innebord en vid
sidan av legal hemll“stamp]uw forefintlig maojlighet for befatiningshavaren
att med kri n‘fffaendc av sekretcssbestammelselnd tillfora ett (uendc skrift-
ligt material, som &r undandraget allmanhetens insyn.

Sasom forut framhallits har doktrinen ur ndmnda réttsfall ansett sig
kunna hirleda principen att skriftliga meddelanden av den art varom har
ar fraga bliva att betrakta som allmannd handlingar endast i den man de
pd\lsbdrt bidragit till en myndighets beslut. Att en tanke i siddan rnktmng
ligger bakom rattsfallet torde dven fa antagas. En dylik princip for grins-
dragningen mellan allminna och enskilda handlingar ar enligt min mening
icke forenlig med de syften offentlighetsgrundsatsen i fraga om handlingar
ar avsedd att fylla och bor darfor lcke kunna anses ﬂodta“bar l’rm('lpe
innebar att fra“‘m om ett inkommet handbrevs natur 1llman eller enskild
handling halles svilvande och blir beroende pa om handbre\ct sedermera
al\tlskt kommer att ligga till grund fér nagot hos myndigheten fattat be-
slut. Mot en dylik princip vore mahinda mtct att erinra direst regeln om
handlingars offentlighet enbart tjinade syftet att mojliggdra en citerfohan-
de kritik av ett redan fattat beslut eller en redan vidtagen atgird. S& ar
dock icke uppenbarligen fallet. Ofta féreligger hos den enskilde ett intresse
av att redan innan ett honom berdérande (uende avgores vinna en, sa langt
handlingarna det medgiva, fullstindig insikt i de forhallanden, som skola
ligga till grund for avgorandet. Det kan icke anses rimligt att t. ex. den som
ar sokande i ett drende rorande tillsidttande av en tjanst ager fa del av in-
kommet skriftligt underhandsmaterial forst efter det beslut i drendet fattats.
En dylik 01dn1n‘r skulle innebira att sékanden ofta betages mojligheten att
bemota och forebl‘ln sa utredning till vederliggande av uppgifterna i under-
handsmeddelandet. Ddl‘tlll kommer att hos allmanheten ofta kan forefinnas
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ett intresse av att erhalla del av i ett drende forefintliga handlingar, dven om
dessa icke kunna forutsattas ha haft eller komma att fa betydelse for beslut
eller annan atgiard fran myndigheters sida».

Med hansyn till vad ovan anforts vill civilférvaltningen ifragasitta, huru-
vida icke anledning foreligger att 6verviga sadan adndring av bestimmelserna
om disponibilitetsstat for personal vid forsvarsviasendet att vederboérande be-
stdllningshavare erhaller mojlighet att ytira sig i drende angaende hans
overforande pi sadan stat.

I arendets handlaggning ha deltagit undertecknade Lundberg och Sten-
borg, den sistnamnde foredragande, samt t. f. byrachefen Hallin och byra-
direktoren Engdahl.

Stockholm den 19 mars 1954.

RAGNAR LUNDBERG.

S. G. Stenborg.
G. Svanlund.

Bil. C.

Till riksdagens statsutskott.

Med anledning av remiss den 5 dennes av motion nr 203 i férsta kamma-
ren under innevarande ars riksdag har Svenska Officersférbundet dran an-
fora foljande.

Motionens syfte ¢éverensstimmer i stort sett med synpunkter, officersfor-
bundet redan i sitt underdaniga utlatande den 25 november 1941 anforde
rorande den sirskilda utredning i fragan, som foéregick proposition 1942: 79.
Forbundet motsatte sig salunda bestamt att sarbestimmelser f6r militar (och
civilmilitar) personal inférdes, varigenom anstallningsforhallandena gjordes
mera losliga an for personal i Ovrigt inom statsforvaltningen. Aven inom
riksdagen voro betankligheterna haremot mycket starka. Att sddana undan-
tagsregler dock infordes torde fa tillskrivas den krigsfara, vari landet vid
tidpunkten i fraga befann sig.

Disponibilitetsinstitutet for militar och civilmilitir personal har i 6ver-
ensstaimmelse med vad som anférdes vid riksdagsbehandlingen av fragan ar
1942 intill senaste tid anvants med synnerlig forsiktighet. Omstindigheterna
kring en Overforing till disponibilitetsstat ar 1951 har emellertid starkt for-
bundet i dess uppfattning, att — atminstone i fredstid — en dylik undan-
tagslagstiftning kan medfora risk for atgiarder, som ar dgnade att minska det
anseende for ovild inom den hogsta ledningen, som ar en av de viktigaste
forutsittningarna for lojalitet mot denna.

Svenska Officersforbundet bitrider salunda helt forslaget i har ifragava-
rande motion, att atgiarder vidlagas for avskaffande av de extraordinira maj-
ligheter till entledigande i administrativ ordning av militir och civilmilitar
personal, som del nuvarande disponibilitetsinstitutet for dessa grupper er-
bjuder.

Svenska Officersforbundet:

K. J. A. SILFVERBERG.

Ordforande.



