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Nr 116.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag for budgetdret 1954/55 till vissa ersdttningar at

befattningshavare vid polisvdsendet m. m.
(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under elfte huvudtiteln, punkten
196, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild proposition i dmnet, till
Vissa ersittningar at befattningshavare vid polisvisendet for budgetaret
1954/55 berikna ett forslagsanslag av 3 830 000 kronor, varav 537 000 kro-
nor att avriknas mot automobilskattemedlen.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 176, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver inrikesidrenden fér den 12 mars
1954, foreslagit riksdagen att dels godkénna av departementschefen for-
ordade grunder fér ersittningar till befattningshavare vid polisvisendet
samt for statsbidrag till polisdistriktens telefon- och telegramkostnader,
dels ock till Vissa ersittningar at befattningshavare vid polisvisendet m. m.
for budgetaret 1954/55 under elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 4700 000 kronor, darav 735000 kronor att avriknas mot automobil-
skattemedlen.

Anslaget ar i gillande riksstat uppfort med 3500 000 kronor, varav
385 000 kronor att avriknas mot automobilskattemedlen.

I huvudsak bestrides fran forevarande anslag stats- och reservpolisens
resekostnader och traktamenten, statsverkets kostnader for reseutgifter till
polispersonalen i vissa polisdistrikt samt statsbidrag till vissa polisdistrikt
pa landsbygden for telefon- och telegramkostnader. Gillande bestimmelser
rorande forevarande ersittningar aterfinns i kungorelsen den 24 november
1932 (nr 533) angdende vissa ersittningar at befattningshavare vid polis-
och dklagarvisendet m. m., i det féljande beniamnd ersittningskungorelsen.

Genom lagen den 5 juni 1953 (nr 442) angdende dndring av lagen om
polisvisendet i riket har mojliggjorts for vissa stider samt for koping att
bilda gemensamt polisdistrikt med landskommun. Bestimmelserna hirom
har satts i kraft fran och med den 1 januari 1954 genom kungorelse den
18 december 1953 (nr 726) men samtidigt har férordnats, att linsstyrelses
beslut om siddant gemensamt polisdistrikt icke ma gilla tid fore den 1 juli
1954. Anledningen hiirtill har bl. a. varit, att frigorna om statsverkets del-
tagande i kostnaderna for polispersonalens resor samt om statsbidrag till
telefon- och telegramkostnader i saddana polisdistrikt forst miste 10sas.
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Kungl. Maj:t har den 12 februari 1954 pa chefens for civildepartemen-
tet hemstéllan framlagt proposition (nr 75) angdende polispersonalens av-
16ningsférmaner m. m., vari hemstilles om bemyndigande for Kungl. Maj:t
att utfiarda ett statligt avloningsreglemente for polispersonalen i riket. En-
ligt forslaget skall angdende ersittning till polisman vid forrittning och
tjansteresa gilla vad dirom stadgas i allminna resereglementet och i sir-
skilda av Kungl. Maj:t meddelade féreskrifter. Grunderna for férdelningen
mellan staten och polisdistrikten av dessa ersiittningar kommer att behand-
las i det f6ljande.

Sedan Kungl. Maj:t den 7 juli 1950 uppdragit at landssekreteraren Otto
Rosengren att sasom sakkunnig verkstilla 6versyn av bestimmelserna ro-
rande ersitining at befattningshavare vid polis- och dklagarvisendet for
utgifter i samband med tjénsteresor och dirmed sammanhingande spors-
mél, har denne med skrivelse den 10 september 1951 avlamnat ett princip-
betinkande i #mnet. I detta betinkande behandlas iven fragan om for-
delningen av resekostnader m. m. mellan staten och polisdistrikten.

Betinkandet har varit féoremal for remissbehandling.

En redogorelse for betinkandet finnes inférd i statsradsprotokollet (s.
3—7). Till denna redogérelse far utskottet hinvisa.

Departementschefen anfér i huvudsak féljande.

Under férutsittning av bifall till det foérslag om inférande fr. o. m. den
1 juli 1954 av ett statligt lonereglemente for polispersonalen, som férelagts
arets riksdag, kommer ersittning till polispersonalen vid forrittning och
tjdnsteresa att utga enligt bestimmelserna i allménna resereglementet och
i anslutning dértill utfirdade féreskrifter.

Hirmed blir fastslaget i vilken utstrickning polispersonalen skall er-
sattas for resekosinader. Det av den sakkunnige framlagda férslaget om
andrade ersittningsbestimmelser ir alltsi icke lingre aktuellt i denna del.
Hir dr endast friga om fordelningen mellan staten och polisdistrikt av de
reseersittningar, som skall utga till polisminnen.

Sdsom framgatt av den limnade redogorelsen for gillande bestimmelser
om ersittning for polisens resekostnader bestrider statsverket f. n. dessa
kostnader fér polispersonal i stiader och képingar i princip endast da fraga
ar om tjinstgéring utom anstillningsomradet. Fér personalen i ovriga
landsbygdsdistrikt svarar statsverket dven for resekostnader inom an-
stallningsomridet i den man polisméinnen forfattningsenligt dr berattiga-
de till ersittning hirfor. For de resor staten icke betalar har stider och
kopingar sjalva att svara. Landskommunerna torde icke ha annan skyldig-
het att ersitta polispersonalens resor dn den, som inrymmes i stadgandet
i 8 § polislagen om polisdistrikts skyldighet att i erforderlig utstrickning
ombesdrja materiel och 6vriga anordningar fér polisviasendet. Direst behov
av trafikmedel av nigot slag foreligger, kan alltsi av polisdistriktet utkriavas
skyldighet att tillhandahdilla denna materiel. P4 landsbygden regleras detta
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i allminhet pa s siitt, att ett visst arligt belopp tillerkinnes polismannen
mot skyldighet att anskaffa och i tjinsten bruka, vanligen cykel och skidor,
men i viss utstrackning ocksa bat eller bil. Polisdistrikten har dock avtals-
vis forbundit sig att gottgora fjirdingsminnen for deras resekostnader i
polisirende i den man ersittning icke limnas av statsmedel.

Ersiittningsreglernas utformning har i stor utstrickning paverkats av den
i polislagen enligt dess lydelse fore den 1 januari 1954 gillande férdel-
ningen av poliskostnaderna mellan staten och kommunerna. Fére nimnda
dag gillde silunda, att stider och regelmissigt dven kopingar var skyldiga
att sjalva bekosta sitt polisvisen. Emellertid har i huvudsak alla stider
med mindre dn 10 000 invdnare samt kopingar fr. o. m. detta irs ingéng
tillforsakrats allméint statsbidrag till lénekostnader for polisen i likhet med
vad tidigare gillt endast for landskommunernas del.

Med hinsyn till grunderna fér de nuvarande reglerna om ersittning for
resekostnader kan skil anforas, for att staten nu borde ersitta de stats-
bidragsberittigade stiderna och kopingarna for resor i samma utstrick-
ning som skall gilla fér landskommunerna. En generell bestimmelse av
saddant innehall vill departementschefen dock icke fororda, bl. a. av det
skiilet att resekostnaderna for stiider och kopingar alls icke ar sd betungande
som i landskommunerna, dir personalen pa grund av tjinstens natur i stor
utstrickning maéste befinna sig pa resande fot for att over huvud taget
kunna fullgéra sina dligganden. Diaremot foreslas, att sidan stad eller ko-
ping, som gemensamt med landskommun bildar polisdistrikt, skall erhélla
bidrag till resekostnader enligt samma grunder, som skall gilla fér lands-
kommun. Utan en sadan regel skulle tillampningen av bidragsreglerna kom-
ma att valla svarigheter. Av samma skél foreslas, att avseende icke skall
fistas vid om staden eller kopingen idr berattigad till statsbidrag med 50
procent eller med endast 25 procent av kostnaderna for polispersonalens
avloning.

Négon siker berikning av den nuvarande relationen mellan statens och
polisdistriktens utgifter for polisminnens pa landsbygden kostnader for
resor ar icke mojlig att dstadkomma utan omfattande och tidsodande un-
dersokningar. Man torde emellertid kunna antaga, att pa staten faller grovt
riknat /s och pa polisdistrikten '/4 av dessa kostnader. Harutéover kommer
pa polisdistrikten ersittningar till polisménnen for héllande av bl. a. cykel
och skidor.

Verkningarna i ekonomiskt avseende av de nya reglerna om ersittning
till polisminnen for resekostnader kan icke forutses. Sannolikt kommer
de emellertid att medfora en 6kning av dessa kostnader, i varje fall, da det
giller vidstrickta polisdistrikt pa landsbygden. Det synes obilligt och agnat
att motverka intresset av att bilda storre polisdistrikt, om denna 6kning
fick bestridas av landsbygdsdistrikten sjalva. Overhuvudtaget bor det icke
komma ifraga att pA denna punkt sitta kommunerna i simre stillning an
7 —— Bihang till riksdagens prolokoll 1954. 6 saml. Nr 113-116.
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f..n. Da vid sidant férhallande endast en ringa kvotdel av kostnaderna
skulle falla pa polisdistriktet, vill departementschefen i enkelhetens intresse
fororda, att staten lhelt svarar for dessa resekostnader i polisdistrikt, som
helt eller delvis bestar av landskommuner. Harigenom vinnes ocksi, att kom-
munerna helt frikopplas fran ersittningsfrégan, som i stillet bor wader-
kastas en saklig prévning av vederbirande statliga myndigheter. Det erinras
dock om att bestimmelsen i 8 § polislagen, som bl. a. alagger polisdistrikt
att i erforderlig utstrickning anskaffa trafikmedel, fortfarande skall galla.
Sasom framgar av ett uttalande i propositionen nr 75/1954 bor polisdistrikt,
som icke tillhandahdller polisman cykel och skidor, tillerkénna honom visst
arsbelopp for slitage pa egen cykel och egna skidor. Ett liknande system
tillimpas redan nu av flera polisdistrikt. For dessa ersattningar till polis-
ménnen bér polisdistrikten med hénsyn till angivna aliggande i polislagen
icke erhalla nagon gottgorelse av staten.

Enligt nu gillande ersittningsbestimmelser har polisdistrikt, som an-
skaffat t. ex. motorfordon fér polisviisendets behov, ritt till ersittning for
kostnader for sadana resor med fordonet, som enligt bestammelserna i
5 § ersittningskungérelsen skall ersittas av statsmedel. Sasom framgar av
stadgandet utgér f. n. icke ersittning for anvindning av sddant fordon for
den normala Gvervakning av allmin ordning och siikerhet, som i avsevird
utstriackning bedrives i de stérre polisdistrikten genom patrullering i distrik-
ten tillhériga bilar. Enligt departementschefens mening bor i huvudsak
motsvarande ordning gilla dven i fortsdttningen.

Departementschefen upptager direfter till behandling nagra sirskilda
fragor, som hor samman med statens deltagande i kostnaderna fér resor.

Av propositionen nr 75/1954 framgar, att polisman, som fullgor exeku-
tionsbitradesverksamhet, vid resa for sadant dndamal skall vara berattigad
till reseférmaner enligt polislonereglementet endast under forutsittning att
han avstatt fran den honom enligt uppbordsférordningen tillkommande rest-
avgiften, som utgér tva procent av indrivet belopp. Bl. a. med hinsyn till att
stillning vid propositionens framliggande dnnu icke tagits till fragan om
grunderna for resekostnadernas fordelning har i propositionen endast ut-
talats, att restavgiften i sadant fall skall indragas. I konsekvens med de-
partementschefens férslag om resekostnadernas fordelning mellan staten
och polisdistrikten bor restavgiften hirvid helt tillfalla kronan. Da polis-
man med exekutionsbitridesverksamhet i dessa fall enligt 64 § uppbords-
forordningen éger uppbira restavgifter, torde i administrativ vig bestam-
melser fi meddelas, som medfér, att restavgifterna inlevereras till stats-
verket.

Vad hirefter giller statens andel i resekostnader fér personal i andra
polisdistrikt dn dem, fér vilka staten enligt det foregdende helt bor bira
kostnaderna, foreslar departementschefen i sak icke nigon éndring av nu-
varande regler, vilket innebar att staten i princip endast skall ersitta resor
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utom polisdistriktet. Att staten aven i fortsattningen skall bestiida rese-
kostnader for stats- och reservpolisen samt for ovrig i 4 § ersattningskun-
gorelsen avsedd personal ar sjidlvfallet.

Bestammelserna i ersédttningskungorelsen om erséttning av statsmedel
for sadana sarskilda utgifter, som polisman utdver kostnader for eget behov
i vissa fall fatt vidkinnas, anses béra bibehallas i sak oféréndrade.

Vad harefter ghller statsbidrag till vissa telefon- oc¢h telegramkostnader
s utgar f. n. sidana bidrag endast till polisdistrikt pa landsbygden. Bidra-
get utgar med hélften av saddant polisdistrikts kostnader for abonnremangs-,
intrades-, flyttnings- och hyresavgifter for ledning, medan kostnaderna for
sarskild utgift for telefonsamtal, varmed i huvudsak torde avses rikssamtal,
och telegram ersattes helt.

Sarskild anledning foreligger for att bidraget i fortséttningen boér utga
med samma procenttal for alla statsbidragsberittigade telefonkostnader.
Inom televerket pagir miamligen sedan nagon tid omldggning av debite-
ringssystemet pa sadant satt, att kostnader for automatiskt kopplade riks-
samtal icke utan mycket stora svarigheter kan skiljas fran de kostnader
for lokalsamtal, som bor hanféras till abonnemangsavgifter i ersattnings-
kungorelsens mening. For att i viss man kompensera staten for dess dkade
utgifter for polisens resekostnader foreslas, att i fortsédttningen statshidrag
skall utga med halften av samtliga telefon- och telegramkostnader i de polis-
distrikt, som utgéres av landskommuner. Med dessa distrikt anses av prak-
tiska skal bora jamstiallas varje polisdistrikt, vari ingar landskommun,
alltsa dven i den man stad eller képing ingér i distriktet.

Bidragsbortfallet fér landsbygdens polisdistrikt och darmed utgiftsminsk-
ningen for statsverket genom den nu foreslagna ordningen for statsbidrag
till telefon- och telegramkostnader i sddana polisdistrikt kan icke nu be-
riknas. Departementschefen anser sig dock ha fog for det uttalandet, att
bidragsbortfallet icke kommer att uppga till dessa kommuners nuvarande
utgifter for polispersonalens resekostnader.

Gillande bestimmelser om ersittning for vissa telekostnader till polis-
man i stider och koépingar foreslds skola bibehdllas i sak oférandrade.

Departementschefen 6vergar héarefter till att behandla anslagsbe-
hovet till Vissa ersattningar at befattningshavare
vid polisvasendet m. m. for budgetaret 1954/55.

For budgetaret 1953/54 har anslaget sAsom ovan namnts uppgatt till
3500 000 kronor, varav 385 000 kronor att avriknas mot automobilskatte-
medlen. Nettoutgiften a4 anslaget har for budgetaret 1952/53 varit ca 3 440 000
kronor. Anslaget anses med hiansyn till de foreslagna dndrade grunderna
samt till foljd av forstirkningen av statspolisen bora uppriknas till 4 700 000
(41200 000) kronor. Med hinvisning till vad hiarom anforts i dels den
pé hemstillan av chefen for finansdepartementet framlagda propositionen
nr 112/1954, dels ock den pa hemstillan av departementschefen framlagda
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propositionen angdende forstarkning av ordningsstatspolisen m. m. anses
4 anslaget av automobilskattemedel bora avriknas 735 000 kronor.

Utskottet. De av departementschefen foérordade grunderna fér ersitt-
ningar till befattningshavare vid polisvisendet samt for forevarande stats-
bidrag synes utskottet innefatta en tillfredsstillande kostnadsfoérdelning
mellan staten och polisdistrikten. De torde ocksa komma att stélla sig enkla
i tillimpningen.

P4 grund harav och da anslagsberikningen icke givit anledning till er-
inran hemstaller utskottet,

att riksdagen ma

1) godkinna de grunder for dels ersattningar till befatt-
ningshavare vid polisvéisendet, dels ock statsbidrag till polis-
distriktens telefon- och telegramkostnader, som angivits av
departementschefen i statsradsprotokollet 6ver inrikesiren-
den for den 12 mars 1954;

2) till Vissa ersdttningar dt befattningshavare vid polis-
visendet m. m. foér budgetaret 1954/55 under elfte huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 4 700 000 kronor, diarav
735 000 kronor att avriaknas mot automobilskattemedlen.

Stockholm den 7 maj 1954.
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Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran f 6r s t a kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Ohlon,
Iwar Anderson, Nisgard, Leander, froken Andersson, herrar Alfred Nils-
son, Nisstrom, Palsson, Birger Andersson, Ragnar Persson, Edvin Thun,
Bergman och Sunne; samt

frdn andra kammaren: herrar Ward, Malmborg i Skovde, Andersson
i Malmo, Lindholm, Rubbestad, Akerstrom, froken Elmén, herrar Johans-
son i Mysinge, Petterson i Degerfors, Jansson i Kalix, Kyling, Gustafsson
i Stockholm, Birke, froken Vinge och froken Ager.

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 54
405679



