Tredje lagutskottets utlatande nr 7. 1

Nr 7.

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende provning
av fragan om utlandssvenskarnas folkbokforing.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 10 i forsta kammaren av herrar Lundstrom
och Séderquist samt nr 11 i andra kammaren av froken Vinge m. fl.

I motionerna, vilka ér likalydande, hemstilles, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t ville hemstilla, att vid den pagaende utredningen av
vissa fragor rorande folkbokféringsvisendet jamvil fragan om utlands-
svenskarnas folkbokforing upptages till provning».

Betriffande motiveringen fir utskottet hénvisa till motionerna.

Over motionerna har i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver
yttrande inhiimtats frin statistiska centralbyran. Pa begiran av utskottet
har dirjimte yttrande avgivits av Utlandssvenskarnas forening.

Gillande bestammelser m. m.

Folkbokféringen, d. v. s. kyrkobokféring och mantalsskrivning samt vis-
sa registreringsatgirder i anslutning hirtill, regleras i forsta hand genom
bestimmelserna i folkbokforingsfoérordningen den 28 juni 1946. Huvudre-
geln ir enligt 13 § 1 mom. forsta stycket att envar skall bokforas i forsam-
lingsboken (kyrkobokforas) i den forsamling, dir han &ar bosatt. Vid den
arligen aterkommande mantalsskrivningen ligger kyrkobokféringen till
grund. I 35 § 1 mom. stadgas silunda att i mantalslingd skall — sdvitt
avser fysiska personer — uppforas alla, vilka den 1 november det dr man-
talsskrivningen fger rum skall vara kyrkobokforda i riket.

Betriffande frigan huruvida den som avflyttat fran riket fortfarande
skall kyrkobokforas stadgas i 14 § 8 mom. tredje stycket som huvudregel
att fran forsamlingsboken skall avforas envar som enligt inkommet utvand-
ringsbevis limnat landet eller som enligt skriftlig anmilan eller vid tvi
mantalsskrivningar i f6ljd vunnen siiker upplysning ér stadigvarande bo-
satt & utrikes ort. Fran denna huvudregel gores i lagrummet det undanta-
get att i utrikes ort anstiilld svensk missionir eller prist samt honom at-
foljande hustru och barn under femton ar ma, med anteckning om férhil-
landet, kvarsta i forsamlingsboken si linge utvandringscertifikat ej utta-
1 — Bihang till riksdagens protokoll 195}. 9 saml. 3 avd. Nr 7.
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gits. Ett annat undantag foljer av bestimmelsen i 14 § 2 mom. att den
som ir i rikets tjinst & utlindsk ort anstilld skall med sin familj och
svenska betjianing kyrkobokféras i Storkyrkoférsamlingen i Stockholm eller,
under vissa forutsittningar, i annan férsamling i riket.

Vad som avses med det i 14 § 8 mom. tredje stycket forekommande ut-
trycket »utvandringsbevis» framgar av bestimmelserna i 24 §. Dir stadgas
att den som har for avsikt att stadigvarande bosiitta sig & utrikes ort skall
hos pastor i den férsamling, dir han iir kyrkobokford eller upptagen i bok
over obefintliga, uttaga utvandringscertifikat. Vid avresan fran riket skall
han avlimna certifikatet till polismyndigheten i den ort, varifran utresan
sker. Polismyndigheten skall till pastor, som utfirdat certifikatet, atersin-
da detsamma med bevis om tid och ort for utresan (utvandringsbevis).

Som ovan niamnts ligger kyrkobokforingen till grund for mantalsskriv-
ningen. I sin tur ligger mantalslingderna till grund foér andra lingder,
bl. a. rostlingderna for val till riksdagens andra kammare samt for kommu-
nala val. Harom finns bestammelser i 38 § lagen den 26 november 1920 om
val till riksdagen samt 8 § kommunala vallagen den 6 juni 1930. Foljden
blir att utomlands bosatta svenska medborgare dger rostritt vid svenska
val, om de i enlighet med ovan angivna regler skall kyrkobokforas i Sverige,
men eljest icke. Frigan om utlandssvenskarnas rostritt vid svenska val,
vilken fraga salunda har niara samband med det i motionerna upptagna
sporsmilet om utlandssvenskarnas folkbokforing, har flera ginger varit
foremal for riksdagens behandling. Senast var detta fallet vid 1953 ars
riksdag 1 anledning av de da viickta motionerna I: 25 och II:47. T detta
avseende kan hénvisas till konstitutionsutskottets utlatande nr 5/1953 i
anledning av de bada sistnimnda motionerna.

Den av motionidrerna omnimnda utredningen av vissa fragor rorande
folkbokforingsviisendet omhinderhas av sirskild utredningsman, kammar-
rittsassessorn S. F. von Otter, vilken ar 1951 av Kungl. Maj:t erhallit upp-
drag att inom finansdepartementet slutfora den allsidiga 6versyn av folk-
bokforingsvisendet, som ar 1949 anfortrotts sirskilda sakkunniga. Betriif-
fande organisatoriska fragor inom folkbokforingsvisendet slutfores dock
oversynen av statens organisationsnimnd.

Yttrandena over forevarande motioner.

Statistiska centralbyrdan forklarar att den av skiil, som hir nedan ater-
gives, icke funnit sig bora avgiva yttrande betriffande frigan huruvida ut-
redning bor ske 1 det av motionirerna behandlade imnet. Centralbyran till-
lagger att, direst utredning beslutas, denna icke bor i forsta hand samman-
foras med den pagaende utredningen av folkbokforingsvisendet. I 6vrigt ut-
talar centralbyran bl. a. féljande:
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I fjirde delen av statistiska centralbyrians redogorelse for 1930 ars folk-
riikning (s. 13) aterfinnes en berikning over antalet svenskfodda personer
i utlandet, utford med hjilp av utlindska folkrikningsberittelser. Nagon
mera aktuell statistik i iimnet har icke utarbetats av statistiska centralby-
ran. Av Statistisk arsbok for 1953 (tab. 60) framgar, att 27 procent av de
14 998 emigranterna ar 1952 eller salunda 1 runt tal 4 000 personer voro
svenska medborgare.

Utvandrarnas personakter forvaras hos statistiska centralbyrin, dit de
skola insiindas enligt foreskrift 1 60 § 2 mom. kyrkobokféringskungorelsen
(1946: 801). Denna registrering omfattar dock endast tiden fr. o. m. 1947
(jfr prop. 1945: 282 s. 85). Personakterna skola icke innehilla anteckningar
om utlandsvistelsens beriiknade varaktighet och de siirskilda omsténdig-
heter 1 6vrigt som kunna vara av intresse, di man vill komma till en upp-
fattning om vad som enligt praxis anses vara stadigvarande bosittning pa
utrikes ort. Vad angir besviirsinstansernas arkivmaterial synes kammar-
ritten endast sparsamt men linsstyrelserna mojligen 1 nagon storre ut-
striickning hava stillts infér sporsmal av denna art, sedan folkbokfdrings-
forordningen triidde i kraft. Sasom emigranter i egentlig mening beteckna
motioniirerna personer som avse att for all framtid bositta sig i frimmande
land och dir soka medborgarskap. Centralbyran, som delar deras upp-
fattning, att utvandrarkategorien enligt 14 § 8 mom. folkbokforingsférord-
ningen icke ir si stringt begrinsad, kan emellertid icke aberopa ndget
avgorande 1 hogsta instans till stod for ett uttalande om var grinsen ritte-
ligen bor anses vara dragen.

DA motionirerna vidare uttala, att dven svenskar, som vistas utomlands
under ett begriinsat antal &r {or studier eller yrkesutbildning, enligt bestim-
melserna riknas sasom utvandrare, anser sig dmbetsverket diremot biora
tillkiinnagiva en avvikande mening. Ej heller kan centralbyrin generellt
och utan kiinnedom om forhallandena 1 varje sirskilt fall bitrida motioni-
rernas asikt, att exportforetagens personal och tidningarnas utlandskorre-
spondenter bora ritkknas sisom utvandrare enligt bestiimmelserna, dven om
deras utlandsvistelse ir av begrinsad varaktighet. Da forslaget till folkbok-
foringsforordning foredrogs 1 statsradet uttalade vederbérande departe-
mentschef bland annat (se prop. 1946: 255 s. 145), att forslaget 1 huvudsak
icke kunde anses innefatta avvikelse fran vad som giillde enligt stadgandet
i 1894 ars mantalsskrivningsforordning, att mantalsskrivningen skulle om-
fatta alla svenska undersitar »utom den som 6vergivit riket och bosatt sig
4 utlindsk ort», ehuru forslaget saknade motsvarighet till detta stadgande.
I nyssberorda hinseenden torde motionirernas tolkning av bestimmelserna
icke sta i god verensstimmelse med detta uttalande.

Detta centralbyrins omdome riktar sig mojligen 1 grunden mot en at-
minstone pa vissa hall tillimpad praxis; det kan vil niamligen formodas att
motioniirernas uppfattning bygger pa erfarenheter om konkreta fall. Man
torde hava anledning att rilkkna med en viss ositkerhet hos myndigheterna
och allmiinheten pa detta omrade, dir tolkningsfragorna énnu ej blivit till-
riickligt belysta genom avgoranden i1 hogsta instans och centralbyrins be-
fogenheter sisom riksbyri for folkbokforingen att ingripa vigledande iro
begriansade.

Centralbyran framhiller hiirefter att, di en person & pastorsexpeditio-
nen begir utvandringscertifikat, pastors rent faktiska mojligheter till en
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sddan provning som i forevarande fall leder till att utvandringscertifikat
vigras 1 minga fall torde vara obetydliga. Vidare framhaller centralbyran
svirigheterna att erhalla fortlopande tillforlitliga och fullstindiga uppgif-
ter for folkbokforing av i utlandet boende personer.

Centralbyran fortsitter:

De nu anférda synpunkterna torde fortjiina avseende i diskussionen om
en limplig avvigning, dir fragan ror sig om hur lingt man kan stricka sig
utan att riskera folkbokforingens anseende for tillforlitlighet. De torde icke
bora drivas sa hart, att diven en relativt kortvarig utlandsvistelse anses mo-
tivera uteslutning ur folkbokféringen. En dylik stindpunkt kan icke antagas
vara 1 overensstimmelse med folkbokforingsférordningen.

Vilken vikt motionirerna ligga vid att utlandssvenskarna f& sti kvar i
kyrkobockerna framgar mindre klart fin att deras mojlighet att alltjimt
mantalsskrivas ir foremal fér motionirernas intresse. Att mantalsskrivning-
en medfor rittsverkningar har i vissa hiinseenden uppmirksammats av mo-
tiondrerna, vilka framhalla vikten av att utlandssvenskarna f& behilla sin
rostritt och att konsekvenserna i beskattningshiinseende beaktas vid den
blivande utredningen. Vidare skulle kunna nimnas mantalsskrivningens
betydelse t. ex. i fraga om laga domstol i tvistemal, for ritten till folkpen-
sion och betriffande hemortsritt enligt fattigvardslagen o. s. v. Det faller
emellertid utanfér omradet for centralbyrans sakkunskap att bedéma, om
och 1 vilken utstriickning undantag kunna behdva goras betraffande man-
talsskrivningens riittsverkningar, f6r den hiindelse denna registrering i okad
omfattning kommer att gilla dven personer, som iiro bosatta utanfor lan-
dets grinser. Dia motiondrerna antyda, att utlandssvenskarna eventuellt
skulle kunna upptagas i en bilaga till mantalslingden, hava de méjligen
avsett att beakta en synpunkt, som i detta sammanhang bor framhallas,
nimligen att det icke torde kunna anses limpligt med en och samma regist-
reringsform for svenskar inom och utom landet, for den hiindelse registre-
ringen skulle fa visentligen olika betydelse for de bida kategorierna.

Da centralbyrin hirefter 6vergar till att taga stillning till motionsyrkan-
det anser sig ambetsverket kunna ur vissa allmiinna synpunkter uttala sitt
erkinnande av det syfte motionirerna fullfélja med sin framstillning. Med
beaktande av att en utredning i dmnet for nigra ar sedan framlades av
socialstyrelsen (se SOU 1941: 36) finner imbetsverket emellertid, att fra-
gan om behovet av en ny utredning maste bedomas ur synpunkter, vilka
visentligen falla utanfor statistiska centralbyrans imbetsomrade.

Motionirerna hemstélla att fragan skall upptagas till provning i samband
med den pagaende Gversynen av folkbokforingsviisendet. Om en ny utred-
ning anses erforderlig, lirer emellertid dimnet bora underkastas en allsi-
dig och forutsittningslos provning med beaktande av bl. a. frigan, huru-
vida de foreliggande onskemalen limpligast tillgodoses genom en utvidg-
ning av folkbokforingen. Det synes nimligen icke utan vidare givet, att
detta vore det enda eller i1 varje fall det bista instrumentet att fér utlands-
svenskarna skapa den forbittrade kontakt med svenskt samhillsliv som
efterstrivas. Innan visshet vunnits pa denna punkt, kan det knappast anses
aktuellt att fora upp frigan pa programmet for den mera speciella utred-
ning, som oversynen av folkbokforingsvisendet innefattar.
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Utlandssvenskarnas forening forordar att vid den pagdende utredningen
av vissa fragor rorande folkbokforingsvisendet jamvil fragan om utlands-
svenskarnas folkbokforing upptages till provning. Foreningen redogor for
tidigare behandling av frigan i skilda sammanhang samt anfor vidare:

Foreningen finner de nu foreliggande motionerna av vikt for utlands-
svenskarna. Manga av dessa har icke limnat landet for att for alltid bo-
sitta sig utom riket. De flesta torde i stiillet striva efter att forr eller se-
nare atervinda till hemlandet for att hir gora sina erfarenheter och rén
fran utlandet tillgiingliga for Sverige. For manga synes det dirfor vara orik-
tigt och foga rittvist, att de icke ens ir bokforda 1 riket. Intresset for hem-
landet ir naturligt nog hos de flesta synnerligen levande, och de oformliga
forhallanden, som i har forevarande hinseenden forefinns, alstrar stundom
nagot av bitterhet pa grund av instillningen i hemlandet. Utlandssvenskar-
na har nimligen svart att forstd, att de icke skulle kunna riknas som full-
goda medborgare i sitt fosterland dven om deras verksamhet och bositt-
ning — vilken for 6vrigt i de flesta fall direkt eller indirekt dger samband
med svensk handel eller industri och saledes ir av vikt for fosterlandet —
skulle vara forlagd till utlindsk botten. I sammanhanget ma samtidigt pa-
pekas, att en del utlandssvenskar besitter viss egendom hir hemma och
dirfor blir beskattade hir. De finner det d& in mirkvardigare, att de icke
ens ar bokforda i riket och dn mindre kan — trots att de hir beskattas —
utova sin rostritt. Foreningen har, sarskilt i samband med andrakammar-
valen, fatt manga pastotningar fran utlandssvenskar, ofta i framskjuten
stillning, vilka finner det egendomligt, att de silunda férmenas deltaga i
andrakammarvalen. Direst de av motiondrerna framlagda synpunkterna
vinner beaktande, anser foreningen att hirigenom sambandet mellan ut-
landssvenskarna och hemlandet kommer att visentligt starkas, till fordel
savil for utlandssvenskarna sjalva som for Sverige.

Utskottet.

Motioniirerna framhéller i sin motivering att den som pa grund av sta-
digvarande bosiittning i utlandet avfores ur forsamlingsboken som foljd
dirav fran niista mantalsskrivning inte lingre upptages 1 mantalslangd och
salunda inte heller finns med i de pa grundval av mantalslingden upprét-
tade lingderna, bl. a. rostlingden. De anfor vidare att enligt de nuvarande
bestimmelserna 1 14 § 8 mom. folkbokforingsforordningen ur férsamlings-
boken avfores ej blott emigranter i egentlig mening, d. v. s. personer som
avser att for all framtid bositta sig i frimmande land och dir soka med-
borgarskap, utan iiven minga som endast avser att vistas utomlands under
ett begriinsat antal dr. Som exempel pa denna sistnimnda kategori anfores
de som idkar studier vid nigon utlindsk laroanstalt eller skaffar sig yrkes-
praktik, personal vid svenska exportforetag samt tidningarnas utlands-
korrespondenter. Motionirerna betecknar det som en oformlighet att en
betydande kategori av svenska medborgare icke omfattas av det svenska
folkbokforingssystemet.
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Det huvudsakliga syftet med motionerna synes vara att genom #ndring
av folkbokféringsforordningen i okad omfattning bereda i utlandet bosatta
svenska medborgare rostritt vid svenska val. Utlandssvenskarna visar i
stor utstrickning ett glidjande intresse for och samhorighet med Sverige,
och deras verksamhet i frimmande linder #r ofta till stort gagn for vart
land. Den som ar bosatt i utlandet forlorar emellertid litt, A&tminstone vid
lingre utlandsvistelse, den nira kontakt med svensk samhillsutveckling,
som bor vara en forutsittning for rostritt vid svenska val. Hirtill kommer
de rent praktiska svarigheterna dels att erhélla fullt sikra uppgifter som
grundval for kyrkobokforing, mantalsskrivning och rostlingder betriffande
utlandssvenskarna, dels att for dessa ordna ett mera omfattande rostnings-
forfarande. Det sistnimnda giller i sirskilt hog grad, dérest rostritt ifraga-
siittes dven vid kommunala val. Utskottet anser dérfor ej skil foreligga for
den av motionidrerna antydda utvidgningen av de rostberittigades krets.
Nagon utredning i sadant syfte kan alltsd enligt utskottets mening ej an-
ses motiverad.

I statistiska centralbyrans yttrande Gver motionerna anféres bl. a. att
man torde ha anledning rikna med en viss osikerhet i praxis vid tillimp-
ningen av regeln att den som &r stadigvarande bosatt i utlandet ej skall
kyrkobokforas i Sverige. I den man en sadan osikerhet foreligger torde
emellertid det naturliga vara, att den savitt mojligt undanrojes genom de
prejudikat, som kan vintas smaningom erhillas vid rittstillimpningen.
Nigon anledning att soka undanroja osikerheten genom siirskild utred-
ning kan utskottet icke finna.

Ej heller eljest synes nigot egentligt behov for niirvarande foreligga att
utreda det av motiondrerna upptagna sporsmaélet.

Pa grund av det anforda far utskottet alltsi hemstilla,

att forevarande motioner, I: 10 och II: 11, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 2 mars 1954.

Pa tredje lagutskottets vagnar:
HUGO OSVALD.
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Vid detta drendes behandling har néarvarit

frain f6rsta kammaren: herrar Osvald, Grym, Ivar Nilzon, Jansson i
Hillefors*, Ebbe Ohlsson, Herbert Hermansson, Lindgren* och William
Ohlsson¥®;

frin andra kammaren: herrar Andersson i M6lndal, Johansson i1 Torp,
Nyberg, Levin, Andersson i Dunker och Utbult*, fru Boman samt herr
Persson 1 Tando.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Osvald, Ebbe Ohlsson, Nyberg och Utbult samt fru Boman, vilka
ansett dels att utskottets utlatande bort ha foljande lydelse:

»Motiondrerna framhaller — — — (det forsta stycket lika med utskot-
tet) — — — det svenska folkbokforingssystemet.

Det huvudsakliga syftet med motionerna synes vara att genom éndring
av folkbokféringsforordningen i okad omfattning bereda i utlandet bosatta
svenska medborgare rostratt vid svenska val. Oavsett vilken standpunkt
man intager till detta syfte forefaller vissa skil tala for en registrering i
niagon form av Atminstone en del av de utlandssvenskar, som nu ej omfat-
tas av den svenska folkbokforingen. Utlandssvenskarna visar i stor ut-
strickning ett glidjande intresse for och samhorighet med Sverige, och de-
ras verksamhet i frimmande linder ir ofta till stort gagn for vart land.
Det forefaller dirfor rimligt att Sverige atminstone visar det intresset for
utlandssvenskarna att var folkbokforing pa nagot siatt samlar uppgifter
om dem. Det av motiondrerna antydda alternativet att tillita den, som
utflyttar frin Sverige, att pa begiran kvarsta i en sirskilt upprattad bilaga
till mantalslingden synes fortjant att overvigas. Eftersom den som en
lingre tid #r bosatt i utlandet uppenbarligen litt forlorar den nirmare kon-
takten med svenskt samhillsliv, kan det ifragasiittas att lata registreringen
omfatta endast sidana personer, som icke alltfor ling tid varit bosatta
utomlands, samt jimvil vara beroende av vederbérandes fortlopande ini-
tiativ, t. ex. skriftlig anmilan varje ar.

Aven om en utredning skulle giva det resultatet att en mera visentlig
utvidgning av folkbokforingen betraffande utlandssvenskarna mater be-
tinkligheter, synes det bora overvigas, om icke ur ren rittvisesynpunkt
nagon jimkning ir pikallad. T forsta hand kommer dirvid i betraktande
de av motionirerna uttryckligen omnamnda kategorierna utlandssvenskar
— studerande, praktikanter, personal vid svenska exportforetag samt tid-
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ningarnas utlandskorrespondenter. Det synes exempelvis svart att forsta,
varfor icke utlandskorrespondenterna skall ha samma ritt att kvarsta i
forsamlingsboken som missionéarer och prister med tjéanstgoring utomlands.
Ett ytterligare skil for bifall till motionirernas hemstillan om utredning
synes vara den av statistiska centralbyran patalade ojamnheten i tillimp-
ningen av nu gillande regler angdende den omfattning, vari till utlandet
avflyttade svenskar fortfarande skall kyrkobokforas i Sverige. Aven om
rattsfall frin hogsta instans sméningom #r att forvianta, ar det téankbart
att reglerna kan och bor utformas klarare an nu ér fallet. Ett 6vervigande
hiarav forefaller desto naturligare som en 6versyn av folkbokforingsforord-
ningen f, n. pagar. En utredning i det av motionédrerna angivna hinseendet
forefaller lampligen bora atminstone i forsta hand ske vid denna Gversyn»;
dels ock att utskottet i1 foljd harav bort hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att forevarande motioner overlimnas till utredningen ro-

rande vissa fragor betriffande folkbokforingsvisendet.

Stockholm 1954 Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B.
540563



