Tredje lagutskottets utlitande nr 24. 1

Nr

24.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dndrad lydelse av 11 kap. 95 § vattenlagen.

Genom en den 27 mars 1954 dagtecknad proposition, nr 198, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsriddet och lagradet férda
protokoll, féreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag
om indrad lydelse av 11 kap. 95 § vattenlagen.

Hirigenom férordnas, att 11 kap. 95 § vattenlagen den 28 juni 1918 (nr
523)1 skall erhalla édndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

Lamnas jamlikt

Avgift, som nu namnts, skall be-
triffande byggnad for vattnets till-
godogorande sasom drivkraft bestam-
mas i forhéllande till den forut icke
tillgodogjorda vattenkraft, som be-
riaknas kunna vid lagvatten uttagas
vid byggnaden, dock med avdrag for
den vattenkraft, for vilken 1 sam-
band med regleringsféretag avgift
forut erlagts. Dar med vattenregle-
ring eller med dndrade hushllnings-
bestimmelser asyftas 6kning i uttag-
bar vattenkraft, skall avgiften be-
staimmas i forhallande till 6kningen
i den vattenkraft, som vid ligvatten
kan uttagas i sokandens eller, da
fraga dr om vattenreglering enligt 3
kap. 1 §, samtliga till regleringssam-
falligheten horande stromfall. Avses
att mojliggora utnyttjande av forut

(Foreslagen lydelse.)

och verksamhet.

Avgift, som nu namnts, skall be-
triffande byggnad for vattnets till-
godogorande sasom drivkraft bestam-
mas i forhallande till den foérut icke
tillgodogjorda vattenkraft, som be-
riknas kunna vid ligvatten uttagas
vid byggnaden, dock med avdrag for
den vattenkraft, fér vilken i samband
med regleringsforetag avgift forut er-
lagts. Dar med vattenreglering eller
med &dndrade hushéllningsbestam-
melser asyftas 6kning i uttagbar vat-
tenkraft, skall avgiften bestimmas i
forhallande till 6kningen i den vat-
tenkraft, som vid lagvatten kan ut-
tagas i sokandens eller, da friga ir
om vattenreglering enligt 3 kap. 1 §,
samtliga till regleringssamfélligheten
horande stromfall. Avses att mojlig-
gora utnyttjande av forut uttagbar

U Senaste lydelse av 11 kap. 95 §, se SFS 1941: 614.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 3 avd. Nr 24.



(Gdllande lydelse.)

uttagbar vattenkraft pa fordelaktiga-
re sitt, varde avgiften bestimd i for-
héllande till den 6kning i vattenkraf-
tens virde, som genom foretaget el-
ler genom de &ndrade hushéllnings-
bestammelserna beredes. Ar dindama-
let med vattenreglering jamvil torr-
liggning av mark, skall avgift tillika
utgd i forhallande till viardet av den
batnad, som i namnda hinseende vin-
nes genom foretaget. Vad nu sagts
age ock tillaimpning i fraga om fore-
tag enligt 7 kap. samt foretag enligt
8 kap., savitt diarigenom vinnes béat-
nad genom marks torrlaggning. Déar
till grund for avgiften skall laggas
storleken av viss vattenkraft, skall
den utgd med en krona femtio ére for
varje hdastkraft till och med 5000,
sjuttiofem ore fér varje hdstkraft
over 5000 till och med 10 000 samt
fyrtio ore fér varje hdstkraft utéver
10 000, men mad ej, utom da fraga dr
om vattenreglering, overstiga trettio-
tusen kronor. Skall avgiften beriknas
efter okningen i varde & vattenkraft
eller efter batnad, som beredes mark,
varde den erlagd med en och en halv
for tusen av viardeokningen eller bat-
naden.

Avgift, som efter ovan ndmnd be-
rakning skulle uppgé till mindre be-
lopp dn femton kronor, skall icke er-
laggas.
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(Féreslagen lydelse.,

vattenkraft pa fordelaktigare sitt,
varde avgiften bestimd i forhallande
till den 6kning i vattenkraftens vir-
de, som genom foretaget eller genom
de #dndrade hushallningsbestimmel-
serna beredes. Ar &ndamalet med vat-
tenreglering jamval torrlaggning av
mark, skall avgift tillika utgd i for-
héllande till vardet av den batnad,
som i nidmnda hinseende vinnes ge-
nom foéretaget. Vad nu sagts dge ock
tillampning i frdga om féretag en-
ligt 7 kap. samt féretag enligt 8 kap.,
sivitt ddrigenom vinnes batnad ge-
nom marks torrliggning. Dar till
grund for avgiften skall liggas stor-
leken av viss vattenkraft, skall den
utgd med ftre kronor fér varje hdst-
kraft. Skall avgiften berdknas efter
O0kningen i viarde & vattenkraft eller
efter batnad, som beredes mark, var-
de den erlagd med en och en halv for
tusen av virdeokningen eller bédtna-
den.

Avgift, som efter ovan ndmnd be-
riakning skulle uppga till mindre be-
lopp adn femtio kronor, skall icke er-
laggas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1954.

Har fraga om bestimmande av av-
gift fére nya lagens ikrafttridande
blivit av vattendomstol eller synemdn
slutligen prévad, skall vid fullfoljd av
talan eller vid understdillning dldre lag
dga tillimpning.
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Propositionens huvudsakliga innehall.

Genom propositionen foreslas vissa dndringar i grunderna for vatten-
domstolsavgifterna i syfte att hoja avgiftsbeloppen.

Inledning. I proposition nr 140 till innevarande ars riksdag har Kungl.
Maj:t begirt anslag {or forstirkning av vattendomstolarnas organisation
m. m. Till grund fér savil namnda proposition, vilken hinvisats till statsut-
skottet, som nu férevarande proposition har legat en av revisionssekretera-
ren L. af Klintberg sasom sérskilt tillkallad sakkunnig avgiven, den 7 janu-
ari 1954 dagtecknad promemoria med forslag till forstirkning av vatten-
domstolarnas organisation m. m.

Gillande bestimmelser m. m. Enligt bestimmelser i 11 kap. 95 och 96 §§
vattenlagen ir sokande i vattenmal i vissa fall skyldig att erligga viss av-
gift sasom bidrag till kostnaderna for vattendomstolarnas organisation och
verksamhet. Forslag om saddan avgift framlades ursprungligen i det av
vattenrilts- och dikningslagskommittéerna ar 1910 avgivna betinkandet
med forslag till vattenlag m. m. Sdsom motivering for forslaget anférde
kommittéerna, att den nya organisationen av vattendomstolar med nédvén-
dighet medforde ¢kade utgifter for statsverket och att det darfor icke vore
obilligt att av dem, som fér fraimjande av sina intressen toge den nya orga-
nisationen i ansprak, kriava nagot bidrag till kosinaderna.!

Avgiftsskyldighet intrider i fall di enligt vattenlagen medgivande limnas
till 1) byggande i vatten for vattnets tillgodogorande sdsom drivkraft; 2)
vattenreglering; 3) torrliggningsforetag, som avses i 7 kap. vattenlagen; 4)
foretag enligt 8 kap., vilket avser forutom avledande av kloakvatten eller in-
dustriellt avloppsvatten jimvil torrliggning av mark. Vidare skall avgift
erlaggas 5) da indrade bestimmelser rorande hushallningen med vattnet
meddelas i syfte att vinna 6kad mojlighet att utnyttja vattenkraft.

Avgiften skall erliggas sa snart beslutet vunnit laga kraft.

Betraffande grunderna for avgiftens bestimmande stadgas, savitt angar
byggnad for vattnets tillgodogorande sasom drivkraft, att avgiften skall be-
stammas i forhallande till den foérut icke tillgodogjorda vattenkraft, som be-
riknas kunna vid lagvatten uttagas vid byggnaden, dock med avdrag for
den vattenkraft, for vilken i samband med regleringsforetag avgift forut
erlagts. Dir med vattenreglering eller med dndrade hushéllningsbestimmel-
ser asyftas 6kning i uttagbar vattenkraft, skall avgiften bestimmas i forhal-
lande till 6kningen i den vattenkraft, som vid lagvatten kan uttagas i so-
kandens eller, da fraga ir om vattenreglering enligt 3 kap. 1 § vattenlagen,
samtliga till regleringssamfilligheten horande stromfall. Avses att mojlig-
gora utnyttjande av forut uttagbar vattenkraft pa fordelaktigare sitt, skall
avgiften bestimmas i forhillande till den 6kning i vattenkraftens virde,

11910 ars bet. s. 477.
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som genom foretaget eller de dndrade hushallningsbestimmelserna beredes.
Om édndamélet med vattenreglering jamvil &r torrliggning av mark, skall
avgift tillika utga i férhéllande till virdet av den bhatnad, som i nimnda hin-
seende vinnes genom féretaget. Det sagda ager tillimpning dven i fraga om
foretag enligt 7 kap. samt betraffande foretag enligt 8 kap. savitt darigenom
vinnes bitnad genom marks torrliggning.

Nar avgiften enligt vad nu sagts skall bestimmas pa grundval av storle-
ken av viss vattenkraft, skall den utgd med en krona 50 ére fér varje hist-
kraft till och med 5 000, sjuttiofem 6re fér varje hiastkraft éver 5 000 till
och med 10 000 samt fyrtio 6re for varje héastkraft utover 10 000, men av-
giften far ej, utom da fraga ar om vattenreglering, éverstiga 30 000 kronor.
Skall avgiften beriknas efter 6kningen i viirde & vattenkraft eller efter bat-
nad, som beredes mark, skall den erliggas med en och en halv fér tusen
av viardeokningen eller batnaden.

Direst avgift enligt de stadgade grunderna skulle uppga till mindre be-
lopp 4n femton kronor, skall den icke erliggas.

Summan av de till statsverket influtna vattendomstolsavgifterna har varie-
rat betydligt under olika ar. De forsta aren efter vattenlagens ikrafttradan-
de infl6t timligen sma belopp. Medeltalet under 1920-talet var som férut
namnts omkring 20 000 kronor per &r. For de fem budgetiren 1934/35—
1938/39 var medeltalet drygt 40 000 kronor per &r. Utvecklingen fran och
med budgetaret 1939/40 framgar av féljande sammanstillning, som redo-
visar under olika budgetar influtna avgifter (avrundade till jamna 100-tal
kronor). Till jimforelse angives kostnaderna for vattendomstolsorganisa-
tionen (avloningar och omkostnader).

Influtna vattendom- Kostnader for vallen-

Budgeltdr stolsavgifler domsllizlsglr;ganisa-
1939/40 v vvvviseiim v in s 103 500 330 800
194445 .o oo 30 800 396 500
1949/50 ..o 76 700 870 500
1950/D1 s cssimnmsasnsmssmmn nemam e 81 800 974 800
1951/62 ..o 128 100 1294 100
1952/53 .o 102 200 1514 300
195354, o s vwimssnsmuims maimsimemema 125 000! 1541 200!

Utredningsmannen. Utredningsmannens forslag Gverensstimmer i huvud-
sak med det i forevarande proposition framlagda forslaget.

Yttrandena. Vid remissbehandlingen av utredningsmannens promemoria har
forslaget om héjning av vattendomstolsavgifterna narmare berérts av vat-
tenoverdomstolen jimte flera vattenrdttsdomare, vattenfallsstyrelsen, kam-
markollegiet, statens sakrevision, linsstyrelsen i Gdvleborgs ldn, svenska vat-
lenkraftforeningen och Indalsdlvens regleringsférening. Flera av dessa re-

¢ Berdaknat belopp.



Tredje lagutskottets utldtande nr 24. 5

missinstanser forklarar sig av principiella skil visserligen anse, att vatten-
domstolsavgifterna borde helt avskaffas, men vill i fragans nuvarande lige
icke motsitta sig den foreslagna hojningen.

Departementschefen. Foredragande departementschefen, statsradet Zetter-
berg, anfér bland annat foljande: »Verksamheten vid de allmdnna domsto-
larna ér i princip avgiftsfri for de rittssokande. Vissa belopp uttages i form
av expeditionslésen och stiampelavgift, men dessa belopp limnar blott ett
ganska blygsamt bidrag till det allménnas kostnader for organisationen och
dess verksamhet. Nir vattendomstolarna tillskapades i samband med refor-
meringen av vattenlagstifiningen ar 1918, ansags det emellertid rimligt att
gora ett avsteg fran den vid de allmidnna domstolarna tillimpade ordningen
och av dem som for frimjande av sina intressen toge den nya organisationen
i ansprak utkriva ett sirskilt bidrag till kostnaderna fér densamma.

Med anledning av en framstillning av riksdagens revisorer begérde riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ar 1950 utredning angéende vattendom-
stolsavgifterna. Till stéd for denna framstéallning dberopades bl. a. den for-
samring av penningvirdet, som intritt sedan ar 1932, dvensom statsverkets
under senare ar oavbrutet stegrade kostnader fér vattendomstolarnas verk-
samhet. Utredningsuppdraget anfortroddes at statens sakrevision, som emel-
lertid efter en forberedande undersokning fann anledning att stilla spors-
malet, huruvida avgifterna éverhuvud taget borde bibehdllas. I avbidan pa
ett stillningstagande till detta principiella sporsmal har fragan fétt vila, tills
den nu aktualiserats i samband med att en betydande ytterligare forstark-
ning av vattendomstolsorganisationen blivit nédvéandig.

Som jag nyss nimnde dr verksamheten vid de allminna domstolarna i
princip avgiftsfri. Delade meningar kan rdda om det ur principiella syn-
punkter ar riktigt att rittsskipningen vid vattendomstolarna skall delvis be-
kostas av de rittssokande. Hirtill kommer den praktiska synpunkten att av-
gifterna har férhillandevis ringa ekonomisk betydelse for statsverket. Emel-
lertid har statsmakterna en gang tagit stallning till dessa fragor och ansett
riktigt att vid vattendomstolarna uttaga sirskilda avgifter sadsom bidrag till
kostnaderna for organisationen. Jag ar icke nu beredd att ingd pa en om-
provning av detta stillningstagande. I detta sammanhang torde endast bora
overviigas i vad man andringar betriffande grunderna for avgifterna ar mo-
tiverade for att de skall motsvara sitt syfte.

I den utredningspromemoria som ligger till grund for de i annat samman-
hang framlagda forslagen om foérstarkning av vattendomstolarna har fore-
slagits vissa indringar i grunderna for avgifternas bestimmande i syfte att
hoja avgiftsbeloppen. Detta i promemorian framlagda forslag bygger ej pa
nagon sadan ingaende utredning om avgiftsgrunderna som begirdes av 1950
ars riksdag. Forslaget syftar nirmast till att kostnaderna for den betydande
forstirkning av vattendomstolsorganisationen, som nu ér erforderlig, i hu-
vudsak skall liggas pa kraftindustrien. Det torde emellertid i sjilva verket
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forhalla sig sa att till stod for de foreslagna dndringarna i avgiftsgrunderna
kan dberopas dven andra skél, som ej pa detta siitt star i nira samband med
den nu aktuella forstiarkningen av organisationen.

Grundbeloppet for avgiften i de fall da den skall bestimmas med hinsyn
till storleken av viss vattenkraft har varit oférindrat sedan ar 1932. Den
starka forsamring av penningviardet som 4gt rum under tiden direfter mo-
tiverar i och for sig en visentlig hojning av detta grundbelopp. Jag vill
erinra om att den under senare ar intradda penningvirdesférsimringen for-
anlett dndringar i grunderna fér andra avgifter enligt vattenlagstiftningen.
Genom beslut vid 1952 ars riksdag hojdes maximibeloppet for reglerings-
avgift vid tillfallig vattenreglering fran 15 000 till 30 000 kronor (prop. nr
53, tredje lagutsk. utl. nr 13), och 1953 ars riksdag har begirt utredning
om héjning dven av regleringsavgifterna enligt vattenlagen (riksd. skr. nr
428). Enligt forslag i en till innevarande ars riksdag avgiven proposition
har maximibeloppet for fiskeavgiften for kraftanliggningar enligt 2 kap.
10 § vattenlagen fordubblats, och samtidigt har fiskeavgiften for vattenreg-
leringar visentligt hojts (prop. nr 23, tredje lagutsk. utl. nr 2). Det synes
toljdriktigt att grundbeloppet for domstolsavgiften i de fall da den skall
berdknas med hinsyn till storleken av viss vattenkraft hojes till det dubbla
eller alltsd fran en krona 50 6re till tre kronor per histkraft.

Vad betriffar frigan om avgiftens regressivitet har i utredningsprome-
morian framhallits, hurusom erfarenheten visat att just de stora kraft-
verks- och regleringsmalen innebdr mycket stora pafrestningar foér vatten-
domstolsorganisationen, ett forhallande som pavisades dven av riksdagens
revisorer i deras férut omférmilda framstillning. Jaimvil pa denna punki
synes en dndring motiverad oberoende av att organisationen just nu maéste
ytterligare forstarkas. Jag vill silunda — i 6verensstimmelse med det i
promemorian framlagda forslaget — tillstyrka att avgiften i de fall da
till grund for densamma skall ldggas storleken av viss vattenkraft bestim-
mes till det namnda beloppet tre kronor per histkraft utan avseende a fore-
tagets storlek. Av samma skil torde den nuvarande maximeringen av avgifts-
beloppet till 30 000 kronor betraffande kraftanliggningar béra borttagas,

I utredningspromemorian har féreslagits hjning av minimibeloppet for
avgiften fran nuvarande 15 kronor till 100 kronor. En héjning synes moti-
verad, men jag vill foresla att den begrinsas till 50 kronor.

Som jag forut namnt grundas de nu féreslagna dndringarna i avgiftsgrun-
derna icke pd en sidan omfattande utredning av fragan som forutsattes i
riksdagens skrivelse i dmmet ar 1950. Emellertid torde visentliga brister i
den gillande ordningen bli avhjilpta med det nu framlagda forslaget. Jag
vill icke bestrida att det kunde finnas anledning att dverviiga en ytterligare
omliggning i olika avseenden av avgiftsgrunderna, varvid sirskilt borde
undersokas hur kravet pa enkelhet i berikningssittet skall kunna férenas
med onskemdélet att undga alltfor stora ojamnheter i tillimpningen. En
utredning hiarom synes emellertid kunna tills vidare ansta.

I utredningsforslaget har tidpunkten for ikrafttriadandet av de nya av-
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giftsgrunderna satts till den 1 januari 1955. Denna tidpunkt har valts med
tanke pa att okat bidrag till domstolsorganisationen skiligen borde avkra-
vas endast den sokande som kan antagas ha i mera visentlig man haft for-
del av den forstirkta organisationen. Som jag forut utvecklat kan emeller-
tid de foreslagna dindringarna anses motiverade oberoende av att organisa-
tionen nu forstirkes, och under sddana forhallanden synes det ej vara an-
ledning att uppskjuta ikrafttriadandet. Jag vill darfor fororda att ikraft-
triadandet bestimmes till den 1 juli 1954. I méal déar fraga om bestimmande
av avgift fore nimnda dag prévats av vattendomstol eller synemén bér vid
fullfoljd av talan de férut gillande grunderna tillimpas, dven om den
hogre instansens provning ager rum efter ikrafttradandet.»

Utskottet. Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot det genom
propositionen framlagda forslaget och far alltsd hemstilla,
att riksdagen matte bifalla férevarande proposition.

Stockholm den 27 april 1954.

P& tredje lagutskottets vagnar:
HUGO OSVALD.

Vid detta drendes behandling har ndarvarit

fran forsta kammaren: herrar Osvald, Albert Hermansson*, Grym,
Ivar Nilzon, Axel Jansson*, Ebbe Ohlsson, Herbert Hermansson och Lind-
gren*;

fran andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Johansson i Torp*,

Nyberg, Nestrup*, Bengtsson i Halmstad, Hansson i Skegrie*, Persson i
Tandd och Munktell*,

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.




