Tredje lagutskottets utlatande nr 23. 1

Nr 23.

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende dels upp-
hdvande av lagen om inskrdnkning i rdtten att for-
virva jordbruksfastighet, dels viss dndring i lagen
om uppsikt @ jordbruk och upphdvande av lagen om
kronans forkopsrdtt m. m., dels oversyn av sist-
ndimnda lag, dels ock viss dndring av samma lag.

Tredje lagutskottet har behandlat atta inom riksdagen viackta till lagut-
skott hdnvisade motioner, nimligen inom forsta kammaren

nr 352 av herr Nord,

nr 353 av herr Franzén,

nr 354 av herr Werner m. fl, och

nr 385 av herr Ewerlof m. fL.
samt inom andra kammaren

nr 298 av herr Vigelsbo m. fl.,

nr 459 av herr Andersson i Bramhult,

nr 460 av herr Kilsmo m. fl. och

nr 491 av herr Hjalmarson m. fl.

I motionerna I: 352 och II: 460, vilka ar likalydande, hemstilles, »att riks-
dagen for sin del métte besluta att med omedelbar verkan upphéva lagen den
17 juni 1948 (nr 329) om inskrankning i ritten att forviarva jordbruksfas-
tighet.»

Motionerna I: 385 och II: 491, vilka jamvil ar likalydande, utmynnar i en
hemstallan,

»att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiar utfirdande av sddana bestimmel-
ser, att bidrag fran anslaget till jordbrukets rationalisering ma kunna utga
aven for nybildande av jordbruk av normjordbruks storlek och fér odlad
jords overforande till skogbdrande mark;

att riksdagen av Kungl. Maj:t begir forslag till for genomférande av ovan-
stdende yrkande nddvindig dndring av lagen den 30 juni 1947 om uppsikt
4 jordbruk;

att riksdagen beslutar att lagen av den 30 juni 1947 om kronans forkops-
ratt upphor att gilla den 30 juni 1954».

I motionerna I:354 och II:298, vilka ar likalydande, hemstilles, »att
riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om en ome-
delbar 6versyn av lagen om kronans forkopsriatt samt till nistkommande
ars riksdag framligga forslag till andringar och klarliggande bestimmelser
i samma lag i de avseenden, vilka ovan berorts».

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 3 avd. Nr 23.
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De silunda foreslagna dndringarna och tillaggsbestdmmelserna avser dels
den tid inom vilken kronans férkdpsritt skall goras gallande, dels ock ratten
att fullfélja talan om foérkopsritt sedan avtal traffats om atergdng av den
till grund for samma talan liggande fastighetsoverlatelsen.

I de likalydande motionerna I: 353 och II: 459 yrkas, »att riksdagen matte
hos Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till dndring av lagen av den 30 juni
1947 om kronans forkopsratt sa till vida att ratt att fora klagan 6ver lant-
bruksnidmnds beslut i enlighet med ovanstiende ma bliva mojlig».

Den i sistndmnda motioner payrkade utvidgningen av klagoratten giller
lantbruksnimnds beslut dels att i visst fall icke utnyttja forkopsratten, dels
ock att silja fastighet till viss person.

Betrédffande de skél som anforts till stod for motionirernas yrkanden far
utskottet, i den man redogérelse darfor icke limnas i det f6ljande, hinvisa
till motionerna.

Frigan om upphiivande av jordforvidrvslagen.

Gillande lag om inskrinkning i riatten att forvarva jordbruksfastighet ut-
fardades den 17 juni 1948 och ersatte en lag den 21 december 1945 med i
huvudsak samma innehall. Giltighetstiden for 1948 &ars lag begransades ur-
sprungligen till utgangen av juni manad 1953 men f6rlingdes genom lagen
den 5 juni 1953 med tva &r och utgér alltsa den 30 juni 1955.

Forlangningen av jordférvirvslagens giltighetstid foranleddes av en fram-
stallning av 1951 drs jordbruksrationaliseringsutredning. Utredningen hade
enligt erhdllna direktiv att bl. a. utreda fragan huruvida jordférvirvslagen
borde forlianas fortsatt giltighet och om den i s& fall behévde omarbetas.
Genom beslut den 21 november 1952 utvidgades utredningens uppdrag till
att jimvil avse 6versyn av lagen den 18 juni 1925 angdende férbud i vissa
fall for bolag, forening och stiftelse att forvirva fast egendom. DA de nu
niamnda bada utredningsuppdragen lampligen borde behandlas i ett sam-
manhang och da arbetet ddrmed icke kunde beriknas vara slutfort vid sa-
dan tid att forslag i dmnena kunde framliggas fore 1954, forordade utred-
ningen den ovan angivna forldngningen.

I sitt utlitande nr 16/1953 i anledning av proposition med férslag till
niamnda forlingning och motioner med bl. a. yrkande om avslag & proposi-
tionen framholl tredje lagutskottet vid 1953 ars riksdag, att det icke girna
kunde komma i fraga att riksdagen, innan jordbruksrationaliseringsutred-
ningens éverviganden rérande jordforvirvslagens fortsatta berittigande re-
dovisats, skulle ompréva sin installning till lagen.

I motionerna 1: 352 och II: 460 anféres till stod for yrkandet om lagens
upphivande, att de skidl som aberopades for lagens inférande nu icke alls
eller i mycket ringa grad foreligger for lagens bibehallande samt att lagen
innebér ett asidosidttande av naringsfriheten genom att utesluta vissa med-
borgare fran mdéjligheten att forvarva jord.
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Frigor rorande jordbruksrationaliseringen.

Synpunkter pd malsittningen.

Vid 1947 ars riksdag fattades i anledning av en proposition angiende rikt-
linjerna for den framtida statliga jordbrukspolitiken m. m. vissa princip-
beslut roérande statliga stodatgirder for jordbruket. I det till grund for pro-
positionen liggande betinkandet av 1942 dars jordbrukskommitté anges syfte-
malet for statsmakternas stod at jordbruket vara att mojliggora uppehal-
landet av en produktion av den storlek, som ur det allminnas synpunkt
framstar sasom onskvird, samt att dstadkomma, att den jordbruksbefolk-
ning, som behévs for att frambringa denna produktion, skall kunna vid ra-
tionell drift uppna en inkomstniva, likvirdig med andra jimférliga befolk-
ningsgruppers. De medel som borde anviandas for att forverkliga detta syfte
vore frimst d els vad som i betinkandet kallats yttre och inre rationalise-
ring av jordbruket, d. v. s. atgirder, som avser att avhjilpa brister i fraga
om brukningsdelarnas storlek och form samt i friga om jordbrukets fasta
anlidggningar, dels ock prisstod &t jordbruket. Malsattningen for den yttre
rationaliseringen angavs vara att géra brukningsdelarna sddana, att den ar-
betskraft som erfordrades for frambringande av den ur allmin synpunkt
énskvirda produktionen finge effektiv sysselsittning, att jordbrukets pro-
duktionskostnader nedbringades och dirmed dven behovet av stod fran det
allmianna minskades samt att en éverproduktion skulle kunna férhindras
genom overgang till en mer extensiv drift. Kommittén fann, att jordbruk i
storleksgruppen 20—30 hektar motsvarade den jordbrukstyp, som ur dessa
och andra synpunkter vore mest nskvird. Denna typ av jordbruk benimn-
des av kommittén normjordbruk. Da jordbruk av denna storlek eller darut-
&ver emellertid utgjorde en ganska ringa del av landets samtliga bruknings-
delar, ansag kommittén att man vid rationaliseringen maste stanna vid jord-
bruk med en storlek av 10—20 hektar. Dessa jordbruk, som av kommittén
kallades basjordbruk, borde dirfor tagas till utgangspunkt for de statliga
stodatgarderna,

Kungl. Maj:t framlade i propositionen till 1947 ars riksdag sistnimnda
forslag, vilket riksdagen genom sitt principbeslut godtog. Efter dessa rikt-
linjer utfirdades direfter under 1948 bestimmelser angdende statligt stod
till jordbrukets yttre och inre rationalisering genom ldnegarantier och stats-
bidrag dvensom angiende producent- och kontantbidrag till vissa inneha-
vare av mindre jordbruk.

Sasom utgangspunkt for yrkandena om utfirdande av siddana bestim-
melser att bidrag fran jordbrukets rationaliseringsanslag ma kunna utga
dven for nybildande av jordbruk av mormjordbruks storlek och for odlad
jords overforande till skogbirande mark anfores i motionerna I: 385 och
1I: 491 bl. a. foljande. Malsittningen for rationaliseringsverksamheten hade
inte tett sig sirskilt lockande for jordbrukarna, da dessa strivat efter att
I6sa sina driftsckonomiska problem genom motorisering av jordbruket, for
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vars birighet basjordbrukens arealer vore fér sma. Ur denna synpunkt vore
det beklagligt, att statsmakterna icke inriktat sig pa att skapa jordbruk av
normjordbrukens storlek. Genom motoriseringen av jordbruket hade man
natt tva av de av statsmakterna angivna syftena med rationaliseringen, nim-
ligen att 4stadkomma effektiv sysselsittning och att nedbringa produktions-
kostnaderna. Diremot hade utvecklingen lett till en produktionsékning i
stallet for den efterstrivade produktionsminskningen, Genom att histarna
i stor utstrackning ersatts med traktorer, hade niamligen forut for foder-
odling disponerad mark fristillts fér livsmedelsproduktion. Skulle en pro-
duktionsminskning rationaliseras fram vore dirfér enligt motionédrernas
uppfattning enda utvigen att éverféra odlad jord till skogbiarande mark.

I 1 § lagen den 30 juni 1947 (nr 288) om uppsikt d jordbruk (vanhivds-
lagen) stadgas bl. a., att uppsikt skall hallas dirover att brukningsdel ej
vanhidvdas genom att jordbruket si vanskétes, att dess vidmakthallande
aventyras. I 2 § forklaras, att till vanhivd ej ar att hianfora nedlaggande av
jordbruk & brukningsdel eller del dirav, om med hiansyn till jordens
naturliga beskaffenhet och beligenhet samt ovriga omstidndigheter det maste
anses olampligt att dir driva jordbruk. Vidare anges i samma paragraf, att
agare av brukningsdel ma hos lantbruksnimnd pakalla prévning huruvids
forhallande foreligger som enligt nu atergivna bestimmelser berattigar till
att nedlidgga jordbruket & brukningsdel eller del dirav.

I sistnimnda motioner gores nu gillande, att vanhivdslagen utgor hinder
for att 6verfora odlad jord till skogbarande mark, varfor andring i detta hin-
seende bor foretagas i lagen.

I detta sammanhang ma nimnas, att lantbruksstyrelsen med bitriade av
sakkunniga, som jamlikt bemyndigande av Kungl. Maj:t den 11 december
1953 tillkallats av chefen for jordbruksdepartementet, fér nirvarande verk-
stiller 6versyn av vanhavdslagen.

Kronans forkopsritt.

Ett av de medel som genom riksdagsbeslutet 1947 tillskapades for att un-
derlatta genomférandet av den yttre rationaliseringen var lagen den 30 juni
1947 om kronans foérképsritt.

For att underlitta bildandet av birkraftiga brukningsdelar fger kronan
salunda enligt denna lag, da forsiljning sker av jordbruksfastighet, 16sa
till sig fastigheten till det pris, som koparen utfist. Forkopsratten utovas
av lantbruksnimnd men far icke goras gillande om képaren ir pa visst i
lagen angivet sitt besliktad med siljaren eller i allmdnhet di arrendator
utovat sin lagstadgade forkopsritt,

Lantbruksndmnd ar skyldig att pa framstillning av dgare till jordbruks-
fastighet meddela beslut, huruvida fastigheten ar behovlig for rationalise-
ringsindamal. Sidant beslut skall avse viss tid, minst tvd och hogst fem
ar. Om nidmnden anser dylikt behov av fastigheten ej foreligga, far forkops-
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ritten ej goras gillande under den tid beslutet avser. En jordidgare kan vi-
dare hembjuda sin fastighet till lantbruksnamnden. Antager namnden inte
hembudet inom tre manader, far forkopsritten icke utovas under tva Aar
dérefter, dar forsialjning icke sker pa villkor, som ér for jorddgaren mindre
fordelaktiga an de som gillt for hembudet.

Om lantbruksndmnd beslutar att gora bruk av kronans forkopsratt, alig-
ger det naimnden att inom tre manader fran det lagfart soktes & koparens
fang instimma denne till domstol, vid dventyr att forkopsratten eljest for-
loras. Anmiler koparen med Overlamnande av kopehandlingen i bestyrkt
avskrift sitt fang for lantbruksniamnden, aligger det denna vid dventyr av
talans forlust att inom en manad fran det anmélan skedde instimma sin
talan.

Bifalles lantbruksnimndens talan skall ratten faststilla vad kronan har
att betala samt utsitta viss dag, da fastigheten skall anses 6vergd i kronans
ago.

Gar fastighet som #r underkastad forskopsratt i byte, dger kronan inlésa
denna efter dess viirde vid tidpunkten for bytesavtalet. Dirvid skall gilla
samma regler som di forkopsriatt utovas pa grund av fastighets forsilj-
ning.

Lantbruksnimnds beslut att forklara fastighet behdvlig for rationalise-
ringsindamal kan overklagas av fastighetens #gare. Over beslut av lant-
bruksnidmnd att utéva forkopssritt ma klagan foras av kopare och arren-
dator, som berores av beslutet,

Till stod for det i motionerna 1: 385 och II: 491 framforda yrkandet, att
forkopslagen skall upphéivas anféres, att denna lag &r en tvangslag, som icke
ir motiverad for genomfoérandet av en yttre rationalisering av den omfati-
ning det nu och for framtiden kan bli friga om samt att lagens tillimpning
véllat orittvisor och irritation och kréavt ett betydande administrativt arbete.

I motionerna 1: 354 och II: 298 vinder sig motionidrerna mot att kronan
kan tvangsinlosa och alltsa franhanda en kopare hans fastighet dven sedan
denne sokt och erhallit lagfart pa fanget och kanske bosatt sig pa fastig-
heten i tro att lagfarten skyddade honom. Lagfarten har ocksa, anfér mo-
tiondrerna vidare, av alder ansetts sisom en samhillets judiciella stadfés-
telse av en jordoverlatelse. En annan brist som enligt samma motionérer
vidlader forkopslagen ar, att lagen icke foreskriver, att lantbruksndmnd
icke far fullfélja talan om forkopsratt i de fall da avtal triaffats om ater-
gang av fastighetsoverlatelse. Denna brist har, pastar motionérerna, lett till
en skiftande rattspraxis i sadana fall.

Sasom skil for den i motionerna I: 353 och I1: 459 foreslagna utvidgningen
av taleriitten mot lantbruksnimnds beslut anfores, att forfragningar om moj-
lighet att 6verklaga ett lantbruksnimndsbeslut att icke utnyttja forkopsrit-
ten forekommit hos lantbruksstyrelsen i nira nog lika stor omfattning som
i fraga om mojlighet att fora talan mot beslut att forkopsritien skall utovas.
Vidare anser molionirerna det bora beredas mojlighet for égare av fastig-
heter, som angrinsar en fastighel, vilken lantbruksnimnd beslutat forsilja
till viss person, alt overklaga ett sidant beslut.
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I direktiven for jordbruksrationaliseringsutredningen uttalas bland annat,
att i anslutning till utredningen om bibehallande av jordforvirvslagen borde
forkopslagen lampligen Gverses. Darest utredningen skulle ge till resultat att
jordférvirvslagen bor bibehallas, skulle dven provas huruvida det icke ar
mojligt att i storre utstrackning an vad for narvarande dr fallet samordna
denna lagstiftning med lagstiftningen om kronans forkopsritt.

Utskottet.

Sasom framgatt av den ovan limnade redogérelsen ingar i de till 1951 ars
jordbruksrationaliseringsutredning lamnade uppdragen bland annat att dver-
viga fragan om fortsatt bibehallande av jordforvirvslagen och att i samband
diarmed verkstilla 6versyn av lagen om kronans forkopsritt. I riksdagsbe-
riattelsen for innevarande ar uppges, att utredningen avser att under forsta
hilften av 1954 avge ett delbetinkande rorande bland annat nyssnimnda
lagstiftning. Enligt vad utskottet under hand inhdmtat pagar for nirvarande
slutjustering av detta betdnkande, som beriknas utkomma av trycket under
den nirmaste tiden. Det har dven for utskottet upplysts, att utredningen
tagit del av samtliga forevarande motioner och éverviagt de diri upptagna
sporsmdlen. Giltighetstiden for jordforvarvslagen utgar den 30 juni 1955.
Detta innebir, att fragan om lagens fortsatta bestdnd maste bli féremal for
behandling av niista ars riksdag, dérest lagen icke utan vidare skall upphéra
att galla.

Vid angivna forhallanden anser sig utskottet icke for narvarande bora taga
stéillning till nagot av de i motionerna framlagda férslagen.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att motionerna I:352 och II: 460 icke matte foranleda
nigon riksdagens atgard;

B. att motionerna I1: 385 och II: 491 icke matte foranleda
néagon riksdagens atgird;

C. att motionerna I: 354 och II:298 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird; samt

D. att motionerna 1:353 och II: 459 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 13 april 1954.

P& tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD.
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Osvald, Albert Hermansson, Grym, Ivar
Nilzon, Axel Jansson, Ebbe Ohlsson, Herbert Hermansson och William Ohls-
son;

frin andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Johansson i Torp,
Nyberg och Andersson i Ryggestad, fru Boman samt herrar Nestrup, Hans-
son i Skegrie och Persson i Tandé.

Reservationer:

1) (avseende utskottets hemstillan under A.) av herrar Nyberg och
Nestrup, vilka ansett, att den omsténdigheten att jordbruksrationaliserings-
utredningen enligt uppdrag 6verviger fragan om jordférvirvslagens bibehal-
lande icke bor utgéra hinder for bifall till motionerna I: 352 och II: 460 om
upphivande av denna lag samt att utskottet dirfér och pa de i motionerna
anforda skilen bort under A. hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 352 och II: 460
métte for sin del antaga féljande forslag till

Lag

angdende upphiivande av lagen den 17 juni 1948 (nr 329) om
inskrinkning i ritten att forvirva jordbruksfastighet.

Hirigenom forordnas, att lagen den 17 juni 1948 om in-
skrinkning i ratten att forvarva jordbruksfastighet skall
upphora att gilla med utgdngen av december méanad 1954.

2) (avseende utskottets hemstiallan under B.) av herr Ebbe Ohlsson och
fru Boman.



