Tredje lagulskottets utlatande nr 16. 1

Nr 16.

Utlatande i anledning av vdckt motion om viss dndring av be-
stimmelserna for val av lantbruksombud till hushall-
ningssdllskapen.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagen vickt, till lagutskott
hianvisad motion, nr 302 i andra kammaren av herrar Lindstrom och
Jonsson i Stromsund.

I motionen foreslas, “att riksdagen métte besluta uppdraga at Kungl.
Maj:t att utreda och i god tid fére innevarande mandatsperiods utgéng fram-
lagga forslag om en smidigare och ur demokratisk synpunkt tillforlitligare
metod att utse hushallningsséllskapens lantbruksombud”.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver inhiamtat yttrande av lantbruksstyrelsen. Pa begiran av utskottet
har dirjamte yttranden ver motionen avgivits av Hushdllningssallskapens
forbund, Svenska landstingstérbundet och Svenska landskommunernas for-
bund.

Gillande bestimmelser m. m.

1 5 § kungorelsen den 10 juli 1947 (nr 394) med allminna grunder for
hushallningssdillskaps organisation stadgas bland annat, att hushallnings-
sillskaps beslutanderitt, i den méan den ej tillkommer sillskapets forvalt-
ningsutskott, utévas 4 hushallningssillskapets sammantriden av valda om-
bud jamte forvaltningsutskottets ledamoter samt att ombuden, vilka benam-
nes lantbruksombud, viljes till antal och pa sitt Kungl. Maj:t i sarskild
ordning bestimmer. Sadana bestimmelser meddelades forsta gangen i kun-
gorelsen den 5 december 1947 (nr 927) om val av lantbruksombud.

Innan dessa forfattningar rérande hushallningssillskapens organisation
utfirdades, saknades sa gott som helt av Kungl. Maj:t meddelade foreskrif-
ter angaende val av lantbruksombud. Valen skedde da i form av majoritets-
val. Genom 1947 ars kungorelse i detta dmne gjordes emellerlid den
proportionella valmetoden obligatorisk. Anledningen till denna overgang
torde framst ha varit att man velat skapa mojligheter for minoriteter inom
hushallningssillskapen att hivda sin uppfattning i sillskapens beslulande
forsamlingar.

Val av ombud i enlighet med de i 1947 ars kungorelse meddelade bestam-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 3 avd. Nr 16.
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melserna dgde rum 1949. Fran flera hall uttalades efter dessa val 6nske-
mal om éndring av valférfarandet, vilket ansags alltfor omstandligt,
tidskravande och kostsamt. Fragan om en forenkling av valbestammelserna
bragtes dven under riksdagens prévning genom att den upptogs i motionerna
[: 70 och II: 71 vid 1950 ars riksdag. Jordbruksutskottet hemstillde i utla-
tande 37/1950, att motionerna icke matte foranleda 'nagon riksdagens
atgiard. Sasom skil harfor anfoérde utskottet, att, d& bestimmelserna till-
lampats endast vid ett val, det vore for tidigt att bilda sig nagon uppfattning
om vilka forenklingar som kunde genomféras utan att dventyra det syfte,
man velat nd med 1947 ars bestammelser. Utskottet understrok i detta
sammanhang, att det visentliga vore, att olika meningsriktningar bland
hushéllningssillskapens medlemmar finge mojlighet att gora sig gallande.
Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan. Efter framstallning fran Hushall-
ningssillskapens forbund uppdrog Kungl. Maj:t emellertid at 1950 A&rs
hushallningssillskapsutredning att 6vervaga vilka forenklingar, som kunde
genomforas i valforfarandet. Utredningen framlade forslag till sddana for-
enklingar i en den 19 november 1951 dagtecknad promemoria. P4 grundval
av dessa forslag utfirdades kungorelsen den 23 oktober 1952 (nr 674) om
val av lantbruksombud, vilken alltjamt &r géllande. I denna kungorelse har
de allminna grundprinciperna i 1947 ars kungorelse bibehallits men vissa
forenklingar vidtagits avseende huvudsakligen kungorelseforfarandet, for-
farandet vid upprittande och granskning av vallingd samt tiden fér 6ppet-
hallande av vallokal.

Valen skall alltsa fortfarande ske enligt proportionell metod och aven i 6v-
rigt i nira o6verensstimmelse med de regler, som anges i den kommunala val-
lagen. Antalet lantbruksombud fér varje hushallningssallskap faststélles for
viss tid av Kungl. Maj:t med beaktande, att detta antal icke utan viagande skl
bor visentligt avvika fran antalet landstingsmén inom omradet. Hushallnings-
sillskapet indelar sdllskapets omrade i valkretsar och bestaimmer huru manga
ombud, som skall utses for varje valkrets. Darvid skall iakttagas att antalet
ej ma understiga tre eller 6verstiga nio. For varje ombud skall védljas minst
en suppleant. Valet giller for en tid av fyra ar. Valkrets skall omfatta ett
eller flera omraden fér de hushallningsgillen, vari hushallningssallskap &r
indelat. For att avstinden till vallokalerna icke skall bli alltfér langa upp-
delas de storre valkretsarna i sin tur i valdistrikt. Det aligger hushallnings-
gilles styrelse att utse valnimnd for varje valdistrikt inom gillets omréde.
Rostratt vid valen tillkommer envar ledamot av hushallningssillskapet, som
vunnit intriade minst tva manader fore valet. Forvaltningsutskottet har att
for varje valdistrikt uppritta rostlingd och skall dérjamte ombesorja att
kungorelser rorande valet utfardas.

Sedan 1952 ars kungorelse tréatt i kraft har val av lantbruksombud for-
rattats en ging, namligen under 1953. Nista val skall d4ga rum 1957,
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Motionen.

Motionéirerna gor gillande, att valapparaten fortfarande ir Gverdimen-
sionerad och ondédigt kostsam. De framhéller vidare, att de rostberiittigade
visat ringa intresse for att deltaga i valen, vilket medfor risk for att fore-
tridare for eventuella sirintressen inom hushéllningssillskapen kan fa
alltfor stort inflytande pa sillskapens verksamhet. Enligt motionéirernas
mening kunde det anfértros &t hushallningsgillena att utse lantbruks-
ombuden. For att stimulera gillenas verksamhet borde det ocksé Gvervigas
att indra mandattiden f6r ombuden till ett ar, s att gillena varje ar hade
att vilja ombud. Sdsom ytterligare alternativ féreslds i motionen, att det
skulle dverlatas at landstingen eller kommunerna att utse ombuden.

Yttrandena.

Samtliga remissinstanser uttalar sig i avstyrkande riktning.

Efter att ha framhallit, att de nu gillande bestimmelserna om val av
lantbruksombud tillimpats endast vid ett val och att det dirfor syntes vara
for tidigt att bilda sig ndgon uppfattning om verkningarna av de genom-
forda dndringarna, anfor lantbruksstyrelsen vidare:

P4 en punkt torde man dock redan nu kunna draga en bestimd slutsats,
nimligen i friga om kostnaderna fér valet. Dessa har enligt vad styrelsen
under hand erfarit fran Hushallningssillskapens férbund sjunkit f6r samt-
liga hushéllningssillskap fran ca 60 600 kronor vid 1949 &rs val till 29 500
kronor vid 1953 ars val, eller i medeltal per hushéllningssallskap fran 2 333
kronor till 1 136 kronor. Kostnadssinkningen hénfér sig framst till de mins-
kade utgifterna for kungorelser m. m., vilka utgjorde 1420 kronor respek-
tive 508 kronor i medeltal fér varje sillskap.

Betriiffande de synpunkter som anforts i motionen vill lantbruksstyrelsen
inledningsvis erinra om att anledningen till att valsystemet &r 1947 omlades
frimst torde ha varit onskemal att skapa garantier for ett fullt rittvist val-
forfarande. Styrelsen har ocksa den uppfattningen att nigot ur demokratisk
synpunkt mera tillférlitligt valsystem én det nuvarande icke torde kunna
erhallas, i varje fall synes det i nimnda avseende vara overligset de val-
metoder som motionirerna foreslagit.

Vad giller forslaget att eventuellt lata landstingen eller storkommunerna
forritta val av ombud vill styrelsen framhalla, att eftersom sillskapen utgor
sjilvstindiga organisationer, bor det dven ankomma pé sillskapens egna
medlemmar att vilja de personer som jamte forvaltningsutskottet skall
utéva sillskapens beslutanderiitt. En éndring i den riktning, som motioni-
rerna ifragasatt, skulle std i direkt strid med inneborden av 1947 érs
riksdags beslut angiende hushallningssillskapens stillning. Ej heller kan
styrelsen bitrida motioniirernas forslag om findring av mandattiden.

Vad som givit anledning till uppfattningen att det nuvarande systemet
med proportionella val skulle vara onddigt omstindligt eller eljest mindre
limpligt torde frimst ha varit det forhallandet att det vid 1949 och 1953
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ars ombudsval i ritt stor utstrackning intriffat att endast en valsedel med
gemensam gruppbeteckning férekommit i varje valkrets. Det ar naturligt
att valdeltagandet blivit ganska ringa i dylika fall, dir alltsd enighet ratt
om vilka personer som borde bli lantbruksombud, och att det kunnat te sig
overflodigt att i dylika fall sitta i gdng hela den apparat, som ett val med
huvudsaklig tillimpning av kommunala vallagens bestimmelser innebiir.
Styrelsen har dven Gvervigt om det ej skulle vara maojligt att tillimpa ett
enklare valforfarande i sddana fall, diar det i forvig kunde konstateras, att
enighet forelig. Detta skulle exempelvis kunna ske pa si siitt, att en viss
tidpunkt skulle bestimmas och tillkdnnagivas, inom vilken kandidater till
platserna som lantbruksombud skulle vara nominerade hos hushalinings-
sallskapet. Om det vid utgéngen av denna tid visade sig atl inom en viss
valkrets icke nominerats fler kandidater dn det antal ombud, som skulle
tillsattas inom valkretsen, skulle nigot sirskilt val icke behdva anordnas
utan de nominerade kandidaterna skulle anses utsedda till lanthruksombud.
Om ater antalet nominerade kandidater Gversteg antalet tillgéingliga platser,
skulle val givetvis forrittas. Ett dylikt férfaringssitt synes dock knappast
dgnat att 6ka intresset for utseendet av lantbruksombuden. Hirtill kommer att
det skulle medféra en viss splittring i valférfarandet i dess helhet och att
de besparingar, som skulle kunna goras genom detsamma, sannolikt skulle
bli férhallandevis obetydliga. Lantbruksstyrelsen vill dirfor for sin del ej
fororda den metod som nu antytts. Av skil som tidigare angetts kan styrel-
sen ej heller férorda en atergang till majoritetsval.

Styrelsen far salunda hemstilla, att motionen ej matte féranleda nagon
riksdagens atgird.

I sitt yttrande upptar lantbruksstyrelsen — under hianvisning till foreskrif-
ten att antalet lantbruksombud icke utan viigande skil bor visentligt avvika
fran antalet landstingsmén — éven fraga om 4ndring av anlalet lantbruks-
ombud samt uttalar hirom:

Genom skilda beslut under ar 1953 har Kungl. Maj:t faststillt antalet
lantbruksombud fér tiden 1 januari 195431 december 1957. Det totala an-
talet ombud fér samtliga sillskap uppgar till 1201. Som jamfoérelse kan
nimnas att antalet landstingsmén i hela landet for aren 1951-—54 uppgér
till 1 212, Styrelsen vill dven erinra att Kungl. Maj:t i proposition nr 71 till
1954 ars riksdag foreslagit viss dndring i lagen den 20 juni 1924 (nr 349)
om landsting. Betriiffande berikningen av antalet landstingsmin férordas
slunda en findring, som kommer att medféra en 6kning med ett mandat i
varje valkrets. De nya reglerna avses skola tillimpas redan vid landstings-
valen innevarande ar. Da antalet lantbruksombud sésom styrelsen framhallit
redan faststillts av Kungl. Maj:t for tiden till och med utgingen av ar 1957
och val av ombud dgt rum foér denna tid, blir frigan om eventuell dndring
av antalet ombud tydligen aktuell forst lingre fram. Styrelsen vill emellertid
redan nu framhélla att en 6kning av antalet landstingsmin icke nodvin-
digtvis bor medféra en motsvarande héjning av antalet ombud. Av olika
skidl — bland annat ekonomiska — far det tvirtom anses vilbetinkt att
antalet i fraga bibehalles i stort sett pa nuvarande niva. Nagon dndring av
texten 1 2 § foreniimnda kungorelse nr 674/1952 torde icke erfordras for
detta &ndamal.
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Hushadllningssdllskapens férbund anfor samma synpunkter som lantbruks-
styrelsen i friga om anledningen till det ringa valdeltagandet. Vidare pavisar
forbundet under &beropande av en sirskild sammanstillning, att kostna-
derna for valen atskilligt begrinsats genom de forenklingar, som vidtagits
i bestimmelserna efter 1949 ars val. Forbundet yttrar hirefter foljande.

Givetvis vore det onskvirt, om ytterligare forenklingar kunde vidtagas.
I motionen har anvisats forslag pa sdidana. Vad forst betriffar tanken pa att
overlata valen pa gillena ma nimnas, att den lokala valorganisationen redan
ar uppbyggd pa dessa. Emellertid ér gillesomradena sa varierande i friaga om
storlek och ledamotsantal att ett helt overflyttande av valen & dessa skulle
innebéra, att den proportionella valmetoden pa méanga hall ej skulle kunna
tillampas. Antalet ombud, som skulle viljas av varje gille, skulle saledes
i manga fall bli endast ett eller tvd. Denna vag ér dirfor icke framkomlig,
om icke-gillesindelningen dndras. En sddan atgird anser sig torbundsstyrel-
sen av olika skél dock icke kunna férorda.

Vidare ha motionidrerna ansett, att det borde 6vervigas, om icke upp-
giften att vilja lantbruksombud skulle kunna dverléitas at landstingen eller
kommunerna. Gentemot detta forslag vill férbundsstyrelsen endast fram-
halla, att ett hushallningssillskap bér givetvis liksom andra organisationer
fga att sjalvt utse sin beslutande férsamling.

Som framgar av det foregiende delar Hushallningssillskapens férbunds sty-
relse det i motionen framférda 6nskemalet om att ytterligare forenkla valen
av lantbruksombud. Emellertid torde mojligheterna hirtill nu vara skiligen
sm4, direst man vill bibehalla den proportionella valmetoden. Pa grund
hirav kan forbundsstyrelsen icke bitrida det i motionen framforda yr-
kandet.

Svenska landstingsforbundet och Svenska landskommunernas férbund an-
ser i likhet med lantbruksstyrelsen att ytterligare erfarenheter bor avvak-
tas, innan indringar vidtages i ifrdgavarande bestimmelser. De avvisar
jimvil tanken pa att landstingen eller kommunerna skulle utse lantbruks-
ombuden.

Utskottet.

De detaljerade bestimmelser om forfarandet vid val av lantbruksombud,
som utfirdades 1947 i samband med omorganisationen av hushéllningssall-
skapen, innebar, att den proportionella valmetoden gjordes obligatorisk och
att valférfarandet dven i ovrigt reglerades i niira éverensstimmelse med de
kommunala valen. Dessa bestimmelser medforde otvivelaktigt, att valproce-
duren blev mer omstiindlig och kostsam én tidigare. Da forslag till bestam-
melserna forelades riksdagen, vilket forsta gangen skedde 1944, framholls
emellertid i propositionen (172/1944) den visentliga forbittring, som info-
randet av den proportionella valmetoden utgjorde, niimligen att minoriteter
inom hushéllningssillskapen hiirigenom finge mojlighet att hivda sin upp-
fattning. Riksdagen anslét sig till denna mening sévil 1944, d& endast ett
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principbeslut i frigan fattades, som vid det slutliga stindpunktstagandet
1947. Senast har sasom tidigare berdrts jordbruksutskottet i sitt av riks-
dagen godkinda utlatande nr 37/1950 framhallit vikten av att olika me-
ningsriktningar bland hushallningssillskapens medlemmar finge mdjlighet
att gora sig géllande.

Utskottet vill ocksa understryka angeligenheten av att denna allminna
grundprincip fér valen bevaras. Det torde med denna utgingspunkt icke
vara limpligt att, sisom i motionen II: 302 i férsta hand foreslas, éverlata at
hushéllningsgillena att utse lantbruksombuden, da det antal ombud som
skulle komma att utses inom varje gillesomradde i manga fall skulle bli
alltfor litet for att medge tillimpning av proportionell valmetod. Det kunde
mahinda ifrigasittas, om icke efter den vid innevarande ars riksdag beslu-
tade édndringen i lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting, vilken
andring medfér en 6kning av antalet landstingsmiin, liget i nu ifragavarande
avseende blivit ett annat. Enligt gallande bestimmelser bor nimligen sisom
férut némnts antalet lantbruksombud icke utan viigande skil visentligt
avvika fran antalet landstingsmin inom omrédet. Lantbruksstyrelsen har
visserligen i sitt yttrande framhallit, att en 6kning av antalet landstingsmén
icke nédvindigtvis bor medféra en motsvarande héjning av antalet ombud
utan att det tvirtom av olika skél finge anses villbetinkt att bibehalla sist-
namnda antal vid i stort sett nuvarande nivid. Det synes utskottet dock
onskvirt, att antalet lantbruksombud sa nira som mojligt 6verensstimmer
med antalet landstingsmin. Da emellertid nimnda dndring i lagen om lands-
ting icke kommer att medféra stérre 6kning én med ett mandat i varje
valkrets, finner utskottet lagandringen icke vara av sidan betydelse, att den
foranleder en annan bedomning av motionirernas férslag i ifrigavarande
hinseende.

Den i motionen i andra hand anvisade mdojligheten att uppdraga at lands-
tingen eller kommunerna att viilja ombuden vill utskottet bestimt taga
avstand fran. Det bor sisom i remissyttrandena framhallits icke ifraga-
komma, att medlemmarnas ombud i hushéllningssillskapens beslutande
forsamlingar utses av andra é&n medlemmarna sjalva. I detta sammanhang
bor uppmirksammas vad som papekats frian lantbruksstyrelsen och Hus-
hallningssillskapens forbund om medlemmarnas ringa valdeltagande, nim-
ligen att detta i allminhet icke ér ett utslag av bristande intresse utan beror
pa att i sddana fall enighet ratt om vilka personer som skulle viljas till
ombud.

De dndringar i valférfarandet, som inférdes genom 1952 ars kungorelse,
innebar pa flera punkter férenklingar och visade sig medféra avseviird
minskning av kostnaderna fér valen. Det bor givetvis efterstriavas att for-
farandet ytterligare férenklas i den man si ar mojligt utan att de forut
berérda allménna principerna for valen uppgives. Da de nu gillande bestim-
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melserna hittills tillaimpats endast vid ett val, anser utskottet emellertid
tillrackliga erfarenheter icke foreligga for att utgora grundval for en for-
nyad utredning om mdojligheterna till forenklingar.

Utskottet avstyrker alltsa motionen.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

att forevarande motion, nr II: 302, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 23 mars 1954,

Pa tredje lagutskottets viagnar:
HUGO OSVALD.

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Osvald, Albert Hermansson, Lindahl,
Ivar Nilzon, Axel Jansson, Ebbe Ohlsson*, Herbert Hermansson och William
Ohlsson;

frain andra kammaren: herrar Johansson i Torp, Nyberg, Levin,
Andersson i Ryggestad, Nilsson i Ostersund, Jansson i Benestad och Ost-
lund*.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.



