Tredje lagutskottets utlitande nr 10. 1

Nr 10.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ls proposition med for-
slag till lag om dndrad lydelse av 2 § 1 mom. lagen
den 14 juni 1928 (nr 289) angdende handel med ut-

sdadesvaror.

Genom en den 5 februari 1954 dagtecknad proposition, nr 65, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av iredje lagutskottet, har Kungl
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i stalsrddet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag
om indrad lydelse av 2 § 1 mom. lagen den 14 juni 1928 (nr 289)
angaende handel med utsidesvaror.

Hirigenom férordnas att 2 § 1 mom. lagen den 14 juni 1928 angiende
handel med utsiidesvaror! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gallande lydelse)

2 8.

1 mom. Sialjaren ir, evad det av
koparen pafordras eller icke, pliktig
att, senast da varan avlamnas, skrift-
ligen for koparen uppgiva:

a) sidljarens namn och adress;

b) froets slag samt i fraga om fré
av strasdid, trindsdid och rotfrukter
avensom, ddr sa kan ske, betrdffande
annat fro froets sort;

c¢) for fro av rodklover: froets typ
(sen, medelsen eller tidig) ;

d) for annat fro an koksvixtfro:
froets renhetsgrad, utiryckt i viktpro-
cent rent fro;

e) for annat fro an koksvixtfro:
froets ogrishalt, uttryckt i antal
ogrisfron pa varje kilogram [ro med
siarskilt angivande av sammanlagda
antalet fron av sadana ogris, som en-
ligt de for statens centrala frokon-
trollanstalt  gilllande bestimmelser
dro att anse sasom svarare;

1 Senaste lydelse av 2

(Foreslagen lydelse)
2 §.

1 mom. Siljaren éar, evad det av
koparen pafordras eller icke, pliktig
att, senast da varan avlamnas, skrift-
ligen for koparen uppgiva:

a) siljarens namn och adress;

b) froets slag och sort;

c¢) for fro av rodklover: froets typ
(sen, medelsen eller tidig) ;

d) for annat fro dn koksvaxtfro:
froets renhetsgrad, uttryckt i viktpro-
cent rent fro;

e) for annat fré dn koksvixtfro:
froets ograshalt, uttryckt i antal
ograsfron pa varje kilogram fré med
sarskilt angivande av sammanlagda
antalet fron av siddana ogris, som en-
ligt de for statens centrala frokon-
trollanstalt gillande bestimmelser
aro att anse sdsom svarare;

f) froets grobarhet, uttryckt i an-
talsprocent grobart fro av det rena
froet i enlighet med géllande bestiam-

2 § 1 mom. se SFS 1950: 200.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 3 avd. Nr 10,
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f) froets grobarhet, uttryckt i an-
talsprocent grobart fro av det rena
froet i enlighet med géllande bestam-
melser angdende statsplombering av
frovara.

melser angdende stalsplombering av
frovara.

Lantbruksstyrelsen dger medgiva
undantag fran skyldigheten att upp-
giva froets sort samt, savitt angdr fro

av rodkloéver som ingdr i frovara vil-
ken uppgives bestd av olika fréslag,
fran skyldigheten att uppgiva froets

typ.

Denna lag tréider i kraft den 1 juli
1954%.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Enligt lagen den 14 juni 1928 angdende handel med utsiddesvaror (fro-
lagen) Aligger det siljare bl. a. att i fraga om fro av strasad, trindsad och
rotfrukter avensem, dir sda kan ske, betraffande annat fro skriftligen for
koparen uppgiva froets sort.

I propositionen foreslas, att skyldigheten for siljare att lamna sortuppgift
i princip skall gilla alla frovaror, vara lagen ar tillaimplig, men att lant-
bruksstyrelsen skall dga medgiva undantag fran denna skyldighet.

Vidare foreslas, att dispensritt for lantbruksstyrelsen skall foreligga édven
betraffande skyldighet for sdljare att for fro av rodklover uppgiva froets typ
(sen, medelsen eller tidig). Denna dispensritt skall dock gélla endast i fraga
om rodklover, som ingar i blandfro.

De nya bestimmelserna avses skola triada i kraft den 1 juli 1954.

Gillande bestimmelser.

Frolagen har Lill syfte att forebygga forsdljningar av mindervardigt ut-
side. Den avsag ursprungligen i stort sett endast fro av vallvixter, rotfrukts-
viaxter och koksvixter. Genom lagindring den 26 maj 1950 (nr 200) har
tillimpningsomradet emellertid utokats sa att lagen numera ér tillamplig
dven pa strasid och trindsdd. Till strasiad hinfores enligt vedertagen termi-
nologi havre, korn, rag och vete. Med trindsiad avses hastbona, fodervicker,
foderart och kokirt. Lagen bygger i forsta hand pa den grundsatsen, att ko-
pare av frovara skall erhalla tillgdng till sddana upplysningar angdende va-
rans beskaffenhet, att han kan bedéma dess viarde som utsidde. I enlighet
hirmed stadgas i 2 §, att sdljaren ar pliklig att, vare sig koparen pafordrar
det eller icke, skriftligen limna koparen vissa uppgifter. Dessa uppgifter
skall enligt 1 mom. meddelas senast di varan avlimnas till koparen. De
uppgifter som skall limnas har fortecknats under a)—f) i 1 mom. Enligt
b) skall uppgift limnas om fréets slag samt i friga om fro av strasad, trind-
sdd och rotirukter dvensom, dir si kan ske, betraffande annat fro froets
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sort. For fro av rodklover stadgas vidare under ¢) att siljaren skall uppgiva
froets typ (sen, medelsen eller tidig).

Enligt 2 § 2 mom. skall, om frovara uppgives bestd av olika fréslag och
fré av visst slag ingar i blandningen till mer &n 5 % av varans vikt, silja-
ren jamvil vara skyldig att for det slaget uppgiva procenttalet och grobar-
heten.

I 7 § stadgas att frovara ej far saluhéllas till utside om den i friaga om
renhetsgrad, ogrishalt eller grobarhet ej uppfyller av lantbruksstyrelsen
faststallda fordringar.

Framstillning om lagindring.

Sedan Frointressentforeningen u. p. a. i skrivelse den 21 maj 1951 till
lantbruksstyrelsen anhallit, att styrelsen skulle vidtaga atgirder for lind-
ring i siljarens skyldighet att i fraga om fré av trindsad uppgiva froets
sort, samt statens centrala frokontrollanstalt och Sveriges froodlareférbund
avgivit yttranden &ver framstillningen, har lantbruksstyrelsen i skrivelse
till Kungl. Maj:t den 25 november 1952 hemstillt, att i 2 § frolagen matte
inforas en bestimmelse av foljande lydelse:

>Lantbruksstyrelsen ma medgiva undantag fran skyldigheten att limna
uppgift om fréets sort samt huruvida den rodklover, vilken ingar i fro-
vara som uppgives besta av olika fréslag, 4r av typen sen, medelsen eller
tidig.»

Over lantbruksstyrelsens hemstillan har efter remiss utlitanden avgivits
av kommerskollegium, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet Lands-
bygdens folk, Sveriges utsidesférening, Frointressentforeningen u. p. a., Sve-
riges froengrossistforening, Sveriges centrala frérad, Svenska tridgardsfro-
firmors férening, Weibullsholms vixtforiadlingsanstalt och Sveriges frohand-
lareférening. Kommerskollegium har jamval 6verlimnat yttranden frin sex
handelskammare och Sveriges grossistférbund.

Samtliga remissinstanser vitsordar behovet och lampligheten av den
ifragasatta lagandringen och lillstyrker lantbruksstyrelsens forslag.

Departementschefen.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Norup, anférde vid lag-
rédsremissen bland annat foljande:

sLantbruksstyrelsens forslag innebir, att styrelsen skall erhalla ratt att
medge undantag fran de i frolagen givna bestimmelserna i tva fall. Det
ena giller skyldigheten for siljare att enligt 2 § 1 mom. b) limna uppgift
om froets sort. Det andra avser skyldigheten att i blandfrd, vari rodklover
ingar, limna uppgift om rédkloverns typ (2 § 2 mom. jamfort med 2§81
mom. ¢).



4 Tredje lagutskottets utldtande nr 10.

1928 ars frolag dgde ursprungligen tillampning pa fro, som var avsett till
utsade, med undantag av dels utside av strasid och trindsid dels skogsird
och fré av prydnadsvixter. Betriffande fragan om skyldighet for siljare att
limna uppgift om fréets sort har delade meningar ratt savil vid tillkomsten
av frolagen &r 1928 som vid den lagindring som gjordes ar 1950. Sasom
framgér av proposition nr 77 till 1928 ars riksdag foreslog lantbruksstyrel-
sen ursprungligen, att siljaren skulle vara skyldig limna uppgift om froets
sort eller stam endast om han dgde kiinnedom darom. Som motiv harfér an-
fordes, att sort och stam i allménhet icke kunde utrdonas genom laboratorie-
analys utan forst genom odling. I remissyttranden éver detta forslag uttala-
des, att det foreslagna stadgandet borde skirpas. I ett senare forslag om-
formulerade styrelsen stadgandet sa att siljaren, diar s kunde ske, skulle
lamma uppgift om sort och stam. I remissen till lagradet foreslog departe-
mentschefen ett stadgande av innebord att, dir s& kunde ske, uppgift skulle
lamnas om fréets sort samt i fraga om rotfruktsfro och koksvaxtfrs jamvil
om stam. Tre av lagradets ledaméter uttalade betinkligheter mot att infora
en skyldighet for siljare att »diar si ske kan» limna vissa uppgifter vid
aventyr att straffansvar eljest intrddde. Stadgandet bibeholls emellertid i det
slutliga departementsforslaget.

Sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet anférde (utlatande nr
1/1928), att froets sort i de flesta fall var av en avgoérande betydelse {or
froets virde. Genom oldmpligt sortval kunde erhallas ett med hinsyn till
klimatiska och dvriga odlingsforhallanden mindervirdigt utside. Det maste
darfor framstd sdsom synnerligen viktigt, att koparen erholl riktiga upp-
gifter om froets sort. Betraffande sadana fréslag, dar specialiserade och ut-
bildade sorter forelag, vilket var fallet betriaffande rotfruktsfré och kéksvixt-
{ro, syntes det darfor utskottet limpligt, att uppgiftsskyldigheten om sort
gjordes obligatorisk. For siljare av sidant fro torde nagra svarigheter att
lamna uppgift om sorten icke behéva uppsta. I stor utstriickning verkstill-
des av képminnen inképen av dylikt fré av kontrollerade grédor, till vilka
koparen, dérest han icke sjilv verkstillde odlingen, utlimnade stamfréet.
I den man sa ej var fallet torde helt visst férhallandena komma att utveckla
sig sd, att en odlare for att kunna avyttra ett rotfruktsfrd eller koksvaxtfro
till affirsmannen blev nédsakad att limna sortuppgift. Utskottet hemstillde
darfor, att uppgiftsskyldigheten rérande sort gjordes obligatorisk betraffan-
de rotfruktsfro och koksvixtfrd medan i fraga om annat fré skyldigheten
borde bli villkorlig. Vidare foreslog utskottet i anledning av motioner att
skyldigheten att limna uppgift om fréets stam skulle utga. Riksdagen beslot
i enlighet med utskottets hemstéllan.

Genom 1950 ars lagindring utvidgades frolagens tillimpningsomrade i fle-
ra avseenden. Bland annat inordnades under lagen utside av trindsiad och
strasad samt stadgades skyldighet for siljare att i frAga om fro av rodkls-
ver limna uppgift om froets typ (sen, medelsen eller tidig). Den obligatoris-
ka skyldigheten att limna uppgift om froets sort utvidgades till att avse dven
strisdd och trindsdd. Diremot overfordes koksvixtfro till sidana utsides-
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slag, for vilka skyldigheten blott var villkorlig. Av motiven till dessa dnd-
ringar (proposition nr 206 till 1950 ars riksdag och tredje lagutskottets ut-
latande nr 19) framgar bl. a. foljande.

Andringarna i frdga om uppgift réorande frovaras sort samt typ av rod-
kioverfro tillkom pa forslag av statens centrala frokontrollanstalt. Mot detta
forslag gjordes erinran endast av Stockholms handelskammare. Departe-
mentschefen bitradde anstaltens forslag och anférde att det i praktiken torde
ha visat sig omojligt att betraffande vissa koksvixter genomféra en uppdel-
ning i sorter med tydligt skilda egenskaper. Foreskriften att sortuppgift all-
tid skall lamnas f6r koksviaxtfro borde darfor ej lampligen bibehdllas. I
fraga om sidesvixterna forelag daremot sedan linge vil utbildade och kiin-
netecknade sorter. Fran denna synpunkt behovde det foljaktligen icke mota
nigra betankligheter mot att sortangivning gjordes obligatorisk for strasiad
och trindsidd. Ej heller torde i allménhet nagra svarigheter foreligga att
med avseende a roédklover uppgiva, huruvida den ar av sen, medelsen eller ti-
dig typ. Med anledning av vad som anférts av Stockholms handelskammare
framholl departementschefen, att dven utside av god kvalitet kunde vara sa
gott som virdelost i det enskilda fallet, om det var fraga om en sort eller
en typ som ej var lamplig for klimatet och odlingsférhallandena i 6vrigt.
Fran jordbruksproduktionens synpunkt var det alltsd onskvart att kop av
utside utan kdnnedom om sort eller typ sa langt mojligt forhindrades.

I en motion II: 589 hemstélldes, att {rolagen icke skulle utstrickas till att
omfatta striasad och trindsidd. Mctiondrerna vinde sig frimst mot forslaget
att for ulsade av ndmnda slag uppgiftsskyldighet skulle foreligga betriffan-
de sortrenhet.

Tredje lagutskottet anforde, att det visserligen var tveksamt huruvida
uppgiftsskyldigheten i fraga om utside av strasid och trindséd betraffande
sortangivningen borde vara obligatorisk. Fordelarna med stadgande harom
syntes dock vidga tyngre dn de oligenheter, som var forknippade med be-
stammelsen. Utskottet tillstyrkte darfor forslaget och forutsatte, att sir-
skild uppméirksamhet skulle idgnas frokontrollverksamheten med hénsyn
till de farhigor, som yppats i forevarande hinseende.

Frolagens bestammelser om skyldighet att uppgiva fréets sort bor givet-
vis i den man sa iar mojligt vara utformade sa att smidig anpassning kan
ske till ulvecklingen inom frékontrollen. Lantbruksstyrelsens nu gjorda
hemstillan, vilken grundar sig pa erfarenheter som vunnits under den hit-
tillsvarande tillimpningen av frélagen, synes giva vid handen att séljare
i vissa fall knappast kan iakttaga gillande foreskrifter i detta hanseende.
I fraga om de froslag, for vilka obligatorisk skyldighet att lamna sortupp-
gift nu foreligger, torde, sasom lantbruksstyrelsen anfért, det vara svart
att faststilla sort betriffande varrag, midsommarrag, vicker och héastbonor.
Svarigheter torde vidare foreligga atlt avgoéra huruvida i froblandning inga-
ende rodklover idr av typen sen, medelsen eller tidig. Sasom lantbrukssty-
relsen och nagra remissinstanser framhallit bor man rikna med att svarig-
heterna framdeles helt eller delvis kan overvinnas. A andra sidan kan emel-
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lertid liknande svirigheter uppkomma betraffande nya froslag. Det synes
ej vara lampligt att for varje forandring, som intriffar i mojiigheterna att
faststilla skilda froslags sort, frolagen méste dndras. Jag delar diarfor helt
lantbruksstyrelsens och remissinstansernas &sikt att styrelsen i tillimp-
ningsféreskrifter bor kunna medgiva undantag fran skyldigheten att upp-
giva froets sort samt fran skyldighelen att betriffande fré av rodklover,
som ingdr i froblandning, uppgiva om typen ir sen, medelsen eller tidig.
Emellertid torde lantbruksstyrelsens forfattningsforslag nagot bora jamkas.

Enligt 2 § 1 mom. b) aligger det sédljaren att, betriffande andra fréslag
an strdsid, trindsidd och rotfrukter, allenast ddr sd kan ske uppgiva froets
sort. Det ankommer alltsi pa siljaren att underséka om mojlighet att limna
en riktig sortdeklaration finns. Erfarenheten har visat att frokontrollanstal-
ten stundom haft annan uppfattning adn séljare om mdjligheten av att for
visst froslag limna sortuppgift. Detta har medfort svarigheter vid tillamp-
ningen av ansvarsbestimmelserna. Om den féreslagna bestimmelsen om dis-
pensritt for lantbruksstyrelsen inféres, synes darfoér stadgandet i 2 § 1
mom. b) béra dndras sa att uppgiftsskyldigheten betriffande froets sort
blir obligatorisk for alla froslag, som avses i lagen, i den man lantbruks-
styrelsen ej medger undantag. Lantbruksstyrelsen far d4 bland undantagna
froslag dven upptaga sddana for vilka uppgiftsskyldigheten nu blott ir
villkorlig och enligt styrelsens beddmande icke kan fullgéras. Hirigenom
vinnes den stora fordelen att savil saljare som kopare alltid, utan sirskild
undersokning, vet om skyldighet att uppgiva sort galler for ett visst froslag
eller icke. Négon osikerhet i fraga om straffpaféljd kan da ej foreligga.
Jag forutsiitter att lantbruksstyrelsen noga kommer att {6lja utvecklingen
inom frékontrollen och icke medger undantag i stérre utstrickning dn som
ar pakallat.»

Lagradet.

Lagradet har limnat forslaget utan erinran.

Utskottet.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot det genom proposi-
tionen framlagda lagforslaget.

Den lagiandring forslaget avser innefattar bland annat ritt fér lantbruks-
styrelsen att i vissa hinseenden medge undantag fran de i frolagen givna
bestimmelserna. Departementschefen har, d4 han férordat inférandet av
denna dispensratt, uttalat, att han forutsitter, att lantbruksstyrelsen noga
kommer att folja utvecklingen inom frékontrollen och icke medger undan-
tag 1 storre utstrickning an som éar pakallat. Utskottet ansluter sig till
detta uttalande.
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Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen mitte bifalla forevarande proposition.

Stockholm den 11 mars 1954.

Pa tredje lagutskottets vignar:

HUGO OSVALD.

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frAn forsta kammaren: herrar Osvald, Albert Hermansson*, Lindahl,
Grym, Ivar Nilzon, Axel Jansson, Ebbe Ohlsson och Herbert Hermansson;

fran andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Johansson i Torp*,

Nyberg, Persson i Appuna, Andersson i Ryggestad, Carlsson i Stockholm,
Jansson i Benestad och Ostlund.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.
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