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Nr 8.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposiltion med anhal-
lan om riksdagens yttrande angdende vissa av Inter-
nationella arbetsorganisationens allmdnna konferens
ar 1953 vid dess trettiosjitte sammantrdde fattade be-
slut.

Genom en den 4 januari 1954 dagtecknad proposition, nr 54, vilken han-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet over
socialirenden, anhallit om riksdagens yttrande angiende féljande i namnda
protokoll omférmalda, av Internationella arbetsorganisationens allmidnna
konferens ar 1953 vid dess trettiosjitte sammantride fattade beslut, nam-
ligen

1) Rekommendation (nr 96) angiende minimidlder for tilltrade till ar-
bete under jord i kolgruvor;

9) Rekommendation (nr 97) angdende skydd for arbetarnas hilsa pé ar-
betsplatsen;

3) Akt av ar 1953 angaende dndringar i Internationella arbetsorganisatio-
nens stadga.

I fraga om texterna till rekommendationerna och akten far utskottet han-
visa till de vid propositionen fogade bilagorna A—C.

I propositionen féreslds, att rekommendationerna icke skall féranleda ét-
gard fran svensk sida, medan daremot ratificering av akten tillstyrkes.

Internationella arbetskonferensens trettiosjitte sammantride holls i Ge-
néve under tiden den 4—den 25 juni 1953. I sammantriadet deltog repre-
sentanter for 58 medlemsstater, av vilka ett 50-tal sant fullstindiga dele-
gationer, d. v. s. tvd regeringsombud samt ett ombud frin vardera av arbe-
tar- och arbetsgivarsidan. Sverige deltog i sammantridet med en fullstindig
delegation.

Enligt foreskrift i Internationella arbetsorganisationens stadga skall de
ovannimnda rekommendationerna och akten understillas riksdagen.

Rekommendation (nr 96) angiende minimidlder for tilltrade till
arbete under jord i kolgruvor.

Den antagna rekommendationen fastslar, att minderariga under 16 &r
icke bor sysselsittas under jord i kolgruvor. Minderariga, som uppnatt 16
men icke 18 ar, ma anviindas till sddant arbete allenast i utbildningssyfte

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 2 avd. Nr 8.
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och under tillforlitlig tillsyn av personer med teknisk och praktisk erfaren-
het av arbetet eller pa villkor betriaffande arbetsplats och atgirder for
hilso- och sikerhetstilisyn, som faststilles av vederbérande myndighet efter
samridd med arbetsgivarnas och arbetarnas organisationer.

Over rekommendationen har arbetarskyddsstyrelsen, Landsorganisationen,
Svenska arbetsgivareféreningen och delegationen foér det internationella so-
cialpolitiska samarbetet yttrat sig.

Arbetarskyddsstyrelsen hianvisar i sitt yttrande till 25 § arbetarskydds-
lagen, vari stadgas att minderarig — d. v. s. den som ej fyllt 18 ar — ej
far anvindas till arbete, som under jord bedrives i gruva, i stenbrott eller &
annan med gruva eller stenbrott jamférlig arbetsplats, med ritt dock for
arbetarskyddsstyrelsen att, nir sirskilda skal foreligger, betriffande yng-
ling, som fyllt 16 4r och som vid likarbesiktning befunnits figa god hilsa
och kroppsutveckling, medgiva undantag hirifran. Sidant undantag hade,
fortsatter styrelsen, medgivits endast i ett fatal fall, bl. a. fér yrkesutbild-
ning vid Hoéganis-Billesholms aktiebolags kolgruvor. Medgivandena hade i
vissa fall varit forenade med sirskilda villkor angdende évervakning av den
minderariges arbete eller sarskilt moment diiri. Samrad med vederborande
arbetsgivar- och arbetarorganisationer skedde genom att framstallningar
om undantag remitterades till vederborande organisationer eller genom att
viktigare hithorande drenden handlades sdsom partsirenden enligt 17—20 §§
av instruktionen for styrelsen. Enligt styrelsens uppfattning ticktes rekom-
mendationen av de svenska bestimmelserna.

Landsorganisationen, Svenska arbetsgivareféreningen och delegationen
for det internationella socialpolitiska samarbetet finner rekommendationen
icke pékalla nigon atgird fran svensk sida.

Med hinsyn till att de i vart land nu géillande reglerna pa detta omrade
méste anses tillgodose vad som asyftas med ifragavarande rekommendation
finner féredragande departementschefen, statsradet String, anledning icke
foreligga for Sveriges del att vidtaga nagra atgirder med anledning av re-
kommendationen.

Rekommendation (nr 97) angdende skydd for arbetarnas hilsa
pa arbetsplatsen.

I den antagna rekommendationen fastslds till en bérjan, att den natio-
nella lagstiftningen bor foreskriva atgarder for att férebygga, minska eller
avlagsna hilsorisker pa arbetsplatserna. Alla dndamalsenliga atgarder i detta
syfte bor vidtagas av arbetsgivarna, framfor allt for att arbetslokalerna
skall hallas snygga och rymliga, ldmpligt belysta och vil ventilerade. Fore-
skrifter pakallas vidare betraffande lampliga sanitira anordningar i skilda
avseenden, tillhandahdllandet av omkladningsrum samt vid behov utspis-
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ningsmojligheter o. d. T syfte att forebygga, minska eller undanrdja hilso-
risker anvisas en rad atgirder, t. ex. att ersitta farliga d@mnen eller tek-
niska forfaranden med oskadliga eller mindre farliga, att for farliga arbets-
processer tillhandahalla avskilda lokaler, i vilka endast ett mindre antal
arbetare sysselsittes, och slutna apparater for att forhindra omedelbar kon-
takt med farliga dmnen, att genom mekaniska ventilationsanordningar av-
lagsna farliga gaser samt att tillhandahalla effektiva skyddskliader och
skyddsutrustning at de arbetare, som ar nodsakade att hantera farliga am-
nen, fivensom att rengéra och forvara dylik utrustning pa ett dndamaéls-
enligt satt.

Det uttalas vidare, att arbetstagarna bér upplysas om nodviindigheten att
iakttaga meddelade skyddsforeskrifter och utnyttja tillginglig skyddsutrust-
ning samt om skyldigheten att medverka vid atgérderna i fraga. Tillika in-
skarpes vikten av att samrad ordnas med arbetarna i fragor, som avser at-
garder pa omradet.

I fortsittningen utsiiger rekommendationen, att luften i arbelslokaler, dar
farliga eller skadliga @mnen behandlas, bor undersdkas tid efter annan i
syfte att utréna att giftiga eller retande gaser icke forekommer i skadlig
koncentration. Tillgingliga uppgifter om toleransen i sagda avseende hor
genom vederborande myndighets forsorg offentliggoras. Likaledes bor ve-
derbérande myndighet ha att meddela anvisningar rorande de forhallanden,
da dylika undersdkningar bér utféras, samt angdende de metoder, som dar-
vid bor anlitas. Tillsynen éver undersékningarna eller utférandet av desam-
ma bor anfortros kvalificerad personal, da sa ar lampligt medicinskt utbil-
dad personal med erfarenhet pa yrkeshygienens omrade.

Slutligen inskirpes, att tillsynsmyndigheten med anlitande av alla till-
giangliga medel bér fista arbetsgivarnas och arbetarnas uppmirksamhet &
de sirskilda risker, som arbetarna loper, och sittet alt undga desamma.
Hirvid bor samarbete @viigabringas mellan arbetsinspektionen och andra
tillsynsorgan samt partsorganisationerna.

I en andra avdelning limnar rekommendationen anvisningar rérade lakar-
undersokningar och likarbesikiningar, i vilket avseende nationella foreskrif-
ter anses bora meddelas rérande undersokning och besiktning av arbetare i
sysselsiittningar med speciella hilsorisker.

Sasom allminna villkor for arbete inom yrken med sirskilda hélsorisker
angives likarundersokning antingen omedelbart fore och omedelbart efter an-
stillning i yrket cller periodiska likarbesiktningar eller dylika undersok-
ningar i forening. Syftet med likardvervakningen bor vara att sa lidigt som
mojligt avslgja sjukdomshinder eller individuell kinslighet och utréna, om
hinder av medicinsk art foreligger for fortsatt arbete i yrket. Da sidant hin-
der icke moter, bor likaren utfirda intyg hirom, som lillstilles arbetsgiva-
ren och halles tillgingligt for vederborande arbetare. Nirmare foreskrifter
hor meddelas av tillsynsmyndighelen efter samrad med arbelsgivarnas och
arbetarnas organisationer. Likarundersékningarna och likarbesiktningarna
skall utféras av kompetenta likare med savitt mojligt erfarenhet pa yrkes-
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hygienens omréde. Slutligen fastslas, att undersdkning och besiktning bér
vara kostnadsfria for arbetaren samt att avloningen under tid, som &tgar
fér undersokningen, da denna ir lagstadgad, icke bor reduceras; vid regle-
ring i kollektivavtal forfares hiirutinnan i enlighet med avtalets bestimmel-
ser.

I rekommendationens tredje avsnitt avhandlas anmilningsskyldighet ré-
rande yrkessjukdom. Sidan skyldighet bér stadgas i den nationella lagstift-
ningen och &syfta vidtagande av vederborliga skyddsatgirder, undersokning
av arbetsférhallandena och andra omstindigheter, som kan ha medverkat
vid sjukdomens uppkomst, tillhandah&allande av statistiska uppgifter rorande
olika yrkessjukdomars frekvens samt avigabringande av garantier for att
de som drabbas av yrkessjukdom kommer i atnjutande av stadgade ersitt-
ningar. Anmilan bor géras hos yrkesinspektionen. Rérande sittet for an-
malningspliktens fullgérande samt de uppgifter, som vid olika forutsitt-
ningar skall meddelas, limnar rekommendationen nirmare anvisningar.
Slutligen uttalas att tillsynsmyndigheten, efter samrad med vederborande
partsorganisationer, bér uppgora en forteckning éver yrkessjukdomar eller
grupper av sadana, vilka bor bli foremal fér anmilan, med angivande av de-
ras symtomatologi. :

I ett fjarde avsnitt uttalar rekommendationen, att anordningar for forsta
hjalp vid olycksfall i arbetet, yrkessjukdom, forgiftningsfall eller opasslig-
het bor tillhandahallas enligt nirmare foreskrifter i nationell lagstiftning.

Over rekommendationen har arbetarskyddsstyrelsen, Landsorganisatio-
nen, Svenska arbetsgivareforeningen och delegationen fér det internationella
socialpolitiska samarbetet yttrat sig.

Av yttrandena framgir, att vissa skiljaktigheter foreligger mellan rekom-
mendationen och de svenska arbetarskyddsféreskrifterna men att det skydd,
som rekommendationen avser att ge, viisentligen limnas genom motsvarande
svenska bestimmelser. I intet av yttrandena foreslas lagstiftningsatgarder i
anledning av rekommendationen. Delegationen for det internationella social-
politiska samarbetet hemstiller dock, att eftersom de svenska bestimmel-
serna om arbetstagares ritt till ersittning for kostnader for likarundersék-
ning och likarbesiktning av ifragavarande slag ir mindre vittgdende dn
rekommendationens anvisningar hirom, frigan om bestridande av dylika
kostnader i lampligt sammanhang gores till foremal for utredning.

Foredragande departementschefen anfor:

»Sdsom framgéar av vad som foérekommit vid drendets remissbehandling
torde de svenska féreskrifterna pa detta omrade i allt visentligt bereda
arbetstagarna samma skydd som rekommendationen avser att ge. P4 nagra
enstaka punkter foreligger dock vissa skiljaktigheter mellan rekommenda-
tionen och motsvarande svenska forfattningsbestimmelser, som i dessa hiin-
seenden ej stracker sig fullt lika 1angt som rekommendationen. Ifragavaran-
de skiljaktigheter synes dock ej vara av sadan beskaffenhet att rekommen-
dationen bér féranleda omprovning av hithérande bestimmelser i vart land.
Sa har ej heller ifragasatts av nagon av dem som beretts tillfille att yttra sig
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over rekommendationen. Med anledning av vad delegationen for det inter-
nationella socialpolitiska samarbetet yttrat rorande fragan om kostnaderna
i samband med likarundersokningar och likarbesiktningar av ifrigavarande
slag vill jag framhalla, att detta sporsmal synes mig vara fortjant av fortsatt
uppmirksamhet och att detsamma, sdsom delegationen foreslagit, i limpligt
sammanhang torde fi upptagas till prévning.

I anslutning till det anférda anser jag att for vart lands vidkommande
skil ej finnes att nu vidtaga négra atgarder med anledning av denna re-
kommendation.»

Akt av ar 1953 angaende #ndringar i Internationella
arbetsorganisationens stadga.

Enligt artikel 7 mom. 1 av Internationella arbetsorganisationens stadga i
dess nu gillande lydelse skall Internationella arbetsbyrans styrelse bestd
av trettiotva personer, av vilka sexton skall representera medlemsstaternas
regeringar samt atta arbetsgivarna och atta arbetarna. Mom. 2 av samma
artikel foreskriver vidare, att av de sexton ledamoter, som representerar
regeringarna, atta skall utses av de medlemmar, som i industriellt hinseen-
de ir de mest betydande, samt atta av de medlemmar, som dartill blivit ut-
sedda av regeringarnas ombud vid konferensen, med undantag av ombuden
for nyssberérda atta medlemmar. Av de sexton representerade medlems-
staterna skall sex vara utomeuropeiska.

Jiamlikt konferensens arbetsordning skall regeringsombuden vilja atta
andra medlemmar, vilka adger utse s. k. adjungerade, icke rostberattigade,
ledaméter av styrelsen. Arbetsgivar- och arbetarrepresentanterna i styrel-
sen villjes av arbetsgivar- resp. arbetargruppen vid konferensen, som dess-
utom ir berittigade att vardera utse atta adjungerade ledamoter.

Den vid 1953 ars arbetskonferens antagna akten angiende dndringar i
arbetsorganisationens stadga innebar, att antalet ledaméter i styrelsen okas
fran 32 till 40, av vilka tjugo skall representera regeringarna, tio arbetsgivar-
na och tio arbetarna. Diirjamte har bestimmelsen att sex av de i styrelsen re-
presenterade medlemsstaterna skall vara utomeuropeiska slopats.

Delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet tillstyrker,
att akten ratificeras av Sverige.

Féredragande departementschefen tillstyrker ivenledes ratificering samt
anfér shsom motivering till sitt standpunktstagande:

»Den nu beslutade stadgeindringen har ansetts motiverad av den okning
av arbetsorganisationens medlemsantal som dgt rum under senare ar genom
att atskilliga — sammanlagt 16 — stater vunnit intride eller aterupptagits
i organisationen, medan antalet styrelseledaméter forblivit oforandrat sedan
ar 1922. Det synes mig uppenbart, att arbetsorganisationens numerara till-
viixt bor leda till en rimlig breddning av arbetsbyrans styrelse och dérige-
nom bereda medlemsstaterna vidgade mojligheter att ova inflytande pa rikt-
linjerna for arbetsorganisationens verksamhet.
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Sasom framgér av den redogorelse for konferensbehandlingen av drendet,
som lamnats av delegationen for det internationella socialpolitiska samarbe-
tet, stillde sig emellertid de nordiska lindernas regeringsombud vid konfe-
rensen tveksamma till lampligheten av ifrdgavarande stadgeindringar med
hdnsyn till att garantier ej kunde erhillas for att icke antalet adjungerade
ledaméter skulle komma att i motsvarande man reduceras. Eftersom hit-
tills under varje trearsperiod, for vilken styrelseledamdter viljes, ett nor-
diskt land varit representerat i styrelsen med ombud fér annat nordiskt
land som adjungerad ledamot, vilken dérefter intritt sisom ordinarie leda-
mot under foljande tredrsperiod, dr det av betydelse att en sadan reduktion
ej kommer till stand. Med hinsyn till att adjungerad ledamot — visserligen
utan rostritt — helt deltager i styrelsens arbete, har ju denna ordning for
de nordiska lindernas vidkommande bl. a. medfért den férdelen, att veder-
borande far tillfille att sitta sig in i de fragor, som styrelsen behandlar,
innan han intrider som ordinarie medlem.

Sasom delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet
framhallit torde emellertid utsikter foreligga for det nordiska turordnings-
systemets fortbestind inom arbetsbyrans styrelse. Vid sadant foérhallande
finnes enligt min mening skil fér Sverige att genom en ratificering av
ifrdgavarande akt medverka till en i och fér sig onskvird utvidgning av
arbetsbyrans styrelse.

Vad angar stadgans regel att ett visst minimiantal av styrelsens regerings-
representanter skall vara utomeuropeiska framstar foreskriften hirom nu-
mera sasom foéraldrad, varfor den synes kunna slopas.»

Utskottet.

Utskottet ansluter sig till vad féredragande departementschefen yttrat
betraffande forevarande, av Internationella arbetsorganisationen fattade be-
slut. T anslutning till rekommendationen nr 97 vill utskottet understryka
vad departementschefen anfért om att fragan om bestridandet av arbets-
tagares kostnader i samband med de likarundersékningar och likarbesikt-
ningar, som féreskrives for arbetstagare inom vissa yrken med sirskilda
hilsorisker, dr fortjant av fortsatt uppmirksamhet och i limpligt samman-
hang bor utredas.

Aberopande vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande proposition, nr
54, matte som sin mening ge till kiinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 4 mars 1954.

P& andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.
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Vid detta drendes behandling har ndirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Sten*, Sunne, Lundgren, Huss*
och Gronkvist;

fran andra kammaren: herrar Nilsson i Goteborg, Lundberg, fru Ewer-

16f, froken Sandell, herrar Rimmerfors, Larsson i Hedeniset och fru Eriks-
son i Angelholm.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.



