Andra lagutskottets utlatande nr 7. 1

Nr 7.

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende viss dndring
av bestimmelserna om dnkepension i lagen om folk-

pensionering.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vackta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 362 i forsta kammaren av froken
Ranmark m. fl. samt nr 485 i andra kammaren av fru Lindskog m. fl.

I motionerna, vilka aro likalydande, har hemstillts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t métte begira siadan indring av bestimmelserna om
inkepension i lagen om folkpensionering, att dnkor, som uppnéati 55 ars
alder, erhaller dnkepension oavsett tidpunkten, nir fnkestindet intradde,
om ovriga villkor berittigar dartill.

Betriffande de skiil motionirerna anfort till stod for sitt yrkande far
utskottet hinvisa till motionen II: 485.

Gillande bestiimmelser.

Ankepension inférdes i svensk sociallagstiftning genom 1946 ars folkpen-
sioneringslag, som tridde i kraft den 1 januari 1948. Enligt de ursprungliga
bestimmelserna gillde sasom foruisattningar for ratt till inkepension att
ankan vid mannens franfille fyllt 55 ar och varit gift med honom minst
fem &r. Dessa bestimmelser har i viss man uppmjukats genom en tillaggs-
bestimmelse, som tillkom genom lagindring ar 1948 och tridde i kraft den
1 januari 1949. Tilligget innebir, alt dnka som fyllt 55 ar kan erhalla
inkepension, oaktat hon var yngre vid mannens franfille, om hon nam-
ligen uppnétt sagda dlder under det kalenderar, da mannen avled eller om
eljest sirskilda skil foranleda dirtill. Tilliggsbestimmelsen ér enligt for-
arbetena avsedd att tillimpas restriktivt. De nu berérda bestimmelserna
finnes i 3 § 4 mom. lagen om folkpensionering.

Ankepensionen utgar med -— 1953 drs standardforbittring inridknad —
hogst 840 kronor jamte indextilligg och i forekommande fall kommunalt
bostadstilligg.

Ankepensionen ir i sin helhet inkomstprévad; det beror alltsa pa dnkans
inkomst huruvida och i vad man hon skall fa dnkepension.

Bihang till riksdagens protokoll 195%. 9 saml. 2 avd. Nr i
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Tidigare behandling av fragan om ritt ill dnkepension.

Forslag om sadan dndring av folkpensioneringslagens bestimmelser om
ankepension, att dnka skall kunna erhalla dankepension vid viss levnads-
dlder oavsett nar hon blivit finka har framstillts i motioner vid 1947 och
1948 ars riksdagar. Aven énkepensioneringskommittén har tagit stallning
till detta forslag.

Vid 1947 ars riksdag vicktes i andra kammaren en motion (nr 19), vari
yrkades att riksdagen matte begiira utredning och forsiag om behovsprovade
pensioner 4t ankor vid 55 ars alder, dven om ankestandet intritt tidigare.

Andra lagutskottet anforde i sitt utlatande (nr 52) i anledning av motio-
nen, att det icke syntes vara mojligt att dndra bestimimelserna om iinke-
pension s, att dnkepension komme ati utga till varje dnka som fyllt 55 ar,
aven om hon blivit 4nka vid unga ar. En s& konstruerad ankepension skulle
innebiara en orittvisa mot andra ensamstiende kvinnor. Ville man icke
inféra en allmin — lat vara behovsprévad — folkpension fér alla ensam-
staende kvinnor som fyllt 55 ar, s4 maste en utstrickning av ratten till
ankepension pa nagot sitt begrinsas. Hur denna gransdragning dn skedde
torde det alitid finnas grupper, som ansage sig missgynnade. Enligt ut-
skottets mening vore emellertid en 6versyn av folkpensioneringslagens be-
stimmelser om #énkepension pakallad. Denna oversyn torde medféra, att
ratten till dnkepension vidgades, men av anférda skil vore det av vikt att
utvidgningen foretoges med en viss varsamhet.

I enlighet med utskottets hemstillan beslét riksdagen skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiiran om oversyn av bestimmelserna om énkepension.

Vid 1948 ars vdrriksdag behandlades tva i andra kammaren vickta mo-
tioner i dnkepensioneringsfragan. I den ena av dessa (nr 46) aterkom det
vid 1947 ars riksdag gjorda yrkandet, att dnka skulle bli berattigad till
ankepension fran 55 &rs dlder, oavsett nir mannen avlidit. I den andra
motionen (nr 161) hemstélldes, att riksdagen matte besluta sadan andring
av folkpensioneringslagen att riitt till ankepension skulle intrida, om dnkan
vid mannens dod fyllt eller senare under samma ar fyllde 55 ar. Denna
andring var avsedd endast som ett provisorium i avbidan pa en blivande
oversyn av ankepensioneringsbestimmelserna.

I utlatande (nr 38) dver motionerna uttalade andra lagutskottet, i likhet
med vad utskottet anfort vid 1947 ars riksdag, att den gillande bestimmel-
sen om att édnka vid mannens franfille skulle ha fylit 55 ar for att fa dnke-
pension icke vore tillfredsstillande men att den i motionerna berérda fra-
gan vore svarlost. Enligt utskottet torde fragan icke kunna 16sas pa nagot
av de sitt, som foreslagits i motionerna. Utskottet framholl emellertid till-
lika, att behovet av en uppmjukning i bestimmelserna om idnkepension vore
sa stort, att en provisorisk 16sning borde overvagas.
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Riksdagen godkinde utlatandet och hemstiillde i skrivelse, att Kungl.
Maj:t ville framligga forslag till provisoriska bestimmelser i dmnet.

Hirefter framlades vid 1948 drs héstriksdag proposition (nr 302) med
forslag till provisorisk fndring av bestimmelserna om #nkepension. Den
foreslagna dndringen hade den innebdrden att dnkepension skulle kunna
utga till anka som fyllt 55 ir, oaktat hon var yngre vid mannens dod, om
hon nimligen uppnatt sagda &lder under det kalenderdr dd mannen dog
eller om eljest sirskilda skal foranleda dartill.

Enligt vad som anfordes i propositionen syftade dndringen frimst till
uppmjukning av de stela griinserna for ratt till ankepension. Anvindningen
av skilighetsregeln borde emellertid icke vara begriansad hiirtill. Bestimmel-
sens avfattning medgave att det bleve mojligt att i olika foreliggande situa-
tioner taga hiinsyn till samtliga omstindigheter och pa grundval dirav av-
géra huruvida dnkepension rimligen borde utgad. Hirvid borde givetvis hin-
syn tagas — férutom till &nkans alder — till hennes hilsotillstind avensom
till antalet barn och dessas alder vid mannens franfille. I princip borde allt-
jamt de grunder, pa vilka 55-arsregeln byggde, vara normerande for ritten
till finkepension. Avgérande borde alltsd vara, huruvida situationen vid
mannens franfille eller da barnen kommit till sddan alder, att de icke langre
krivde mera sammanhiingande tillsyn fran moderns sida, varit sddan att
inkan icke skiligen kunnat aterinpassas i forvirvslivet.

Riksdagen antog den foreslagna lagéindringen men limnade vissa skirpta
foreskrifter angiende tillimpningen av skilighetsregeln. Salunda uttalades,
att griansdragningen for ritt till #nkepension borde ske gradvis pa sidant
sitt att forutsittningarna for att dnka skulle bli pensionsberiittigad, oaktat
hon vid mannens franfille innu ej uppnatt 55 ars alder, skulle skiirpas, ju
lingre tid som forflutit mellan mannens dod och hennes 55-&rsdag. Nigon
bestimd maximigrins fér denna tidrymd ansags icke bora faststillas, men
densamma borde som regel icke Overskrida tvad ar. (Andra lagutskottets
utlatande nr 61.)

Den av riksdagen begiirda utredningen uppdrogs ét den 30 juni 1948 till-
kallade sakkunniga for utredning vérande iinkepensioneringen samt stod i
andra former &t familjer vid férsdrjarens franfille, dnlepensionerings-
Lommittén. Kommittén avgav i november 1952 betinkande angiende stod
At dnkor och vissa andra ensamstidende kvinnor m. n. (SOU 1952: 36).

Ankepensioneringskommittén dryftar i det avsnilt av sitt betiinkande,
som berér dinkepensionshestimmelserna, bl. a. tanken att —- sasom foreslas
i forevarande motioner —— inka skall erhalla pension vid viss levnadsalder,
oavsett niir hon blivit finka, om évriga vilikor berittigar dirtill. Kommittén
finner emellertid en generell regel av denna innebord icke vara limplig.
Kommittén anfér hirom:

Den som blir dinka vid unga ar torde, dven om iklenskapet varil rela-
tive lanevarigt, normalt kunna dvervinna de svarigheler som uppkomnia
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for hennes aterinpassning i forvérvslivet. Rétt till iinkepension vid uppnadd
hogre alder skulle vara befogad endast om det kunde antagas, att den om-
stindigheten att hon varit gift, vilken visserligen icke medfort oskiliga sva-
righeter for henne att efter en évergingstid erhélla limpligt arbete, likval
s4 nedsatt hennes kroppsliga och andliga vigdr att hon vid hogre alder
skulle fa svarare att fortsitta med férvirvsarbete 4n om hon forblivit ogift.
D4 ett sddant antagande i vart fall icke kan goras betraffande kvinnor som
blivit dnkor i mycket unga ar, finnes enligt kommitténs mening ej nigon
rimlig grund fér inférande av en generell regel om ritt till dnkepension vid
viss dlder, oavsett nir dnkestdndet intritt.

Mot denna stindpunkt har invints att inkomstprévningen, som forut-
sittes komma att besta, skulle utgora ett regulativ mot att ankepension
komne att utga i alltfor stor utstrackning. Men denna invindning synes icke
vara barkraftig. En kvinna som exempelvis efter fem &rs barnlost idkten-
skap blivit dnka vid 30 ars alder och under tiden till dess hon uppnatt 55
ars alder forsorjt sig pa forvirvsarbete skulle, om hon da pa grund av sjuk-
lighet eller klenhet nodgades upphora med forvirvsarbetet eller helt enkelt
bleve arbetslés, kunna erhélla énkepension. Uppenbarligen kan det icke
motiveras att pd detta sitt privilegiera den som en gang varit gift.»

Kommittén har emellertid funnit jimkningar pa annat sitt bora vidtagas
i det nuvarande systemet. Enligt kommitténs forslag skall salunda kretsen
av de berittigade visentligt utvidgas. Sasom generella férutsittningar for
ratt till dnkepension avses skola gilla, att dnkan vid mannens dod fyllt
50 ar eller frin mannens dod tills hon uppnétt sagda alder haft vardnaden
om och stadigvarande eller med allenast tillfdlliga avbrott sammanbott med
barn som ej fyllt 10 &r samt att hon varit gift med den avlidne minst fem
ar. Under dessa forutsittningar skall dnkepension automatiskt (fransett
inkomstprévning) utga till den som fyllt 55 ar. Aven yngre énka (mellan
50 och 55 4r) skall kunna under de angivna forutsiittningarna erhalla pen-
sion, om det med hinsyn till svarighet fér henne att vinna utkomst genom
arbete och dvriga omstindigheter provas skiiligt. Dessa generella regler
avses skola kompletteras med en bestimmelse, enligt vilken finkepension
skall kunna efter nagot skirpt skilighetsprévning utga utan annan bestimd
férutsitining dn att ankan varit gift minst fem ar. Pension skall dock ej
i nagot fall kunna beviljas for tid innan dnkan fyllt 50 ar.

Kommittén har ansett, att dnkepensionen iven framdeles hir vara under-
kastad inkomstprévning.

Ankepensionens grundbelopp, som for nirvarande dr 600 kronor om aret
(hartill kan komma bostadstillagg), har foreslagits skola hojas till 800
kronor om &aret. I samband hirmed har foreslagits, att indextillagget till
ankepension héjes fran 30 till 40 kronor om aret for varje hel mangfald av
fem, varmed pensionspristalet éverstiger 100.

Sammanlagda kostnadsokningen for genomférande av kommitténs for-
slag betriffande dnkepensioneringen och de 1952 antagna nya reglerna om
inkomstprévningen har beriknats komma att uppga till ungefir 13 miljor
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ner kronor for sjilva inkepensionerna och 3 miljoner kronor for indextill-
ligg vid pensionspristalet 133, allt for ar raknat.

Vid arets riksdag har i andra kammaren av fru Boman {ramstillts en
enkel fraga till statsradet och chefen for socialdepartementet, huruvida
denne hade for avsikt att i en snar framtid foresla atgirder till forbattring
av bestimmelserna angdende #nkepensionering, framfér allt i frdga om
aldersgriansen. I svar pa frigan den 23 februari 1954 anforde statsradet
Strang:

»1 det betinkande, som i november 1952 lades fram av ankepensione-
ringskommittén, foreslogs en hojning av ankepensionerna och de sérskilda
barnbidragen till inkors och invaliders barn. Beslutet vid 1953 ars riksdag
om en allmin forbittring av folkpensionerna innebar, att ankepensionens
hégsta belopp, bortsett fran bostadstilligget, hojdes fran 840 till 1050 kro-
nor. Vid samma riksdag hojdes de ndmnda sirskilda barnbidragen fran
hogst 320 till 600 kronor om dret. Darmed tillgodosags i huvudsak énke-
pensioneringskommitténs 6nskemél i vad avser formanernas belopp.

Kommittén foreslog emellertid bl. a. ocksd en viss utvidgning av ratten
till ankepension, i forsta hand genom att dnkepension foreslogs kunna utga
vid 55 ars alder éiven om #nkan vid mannens ddd inte uppnatt hogre alder
in 50 Ar mot nu vanligen 55 ar. Kommitténs betinkande har remissbehand-
Jats i vanlig ordning och ar nu foremal for overviagande inom socialdeparte-
mentet. Sedan en viss overarbetning skett torde betinkandet komma att
aktualiseras sd snart det statsfinansiella liget tillater.»

Utskottet.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning, att de nu gillande bestam-
melserna om fnkepension icke ger tillfredsstillande mojligheter att beakta
de svéarigheter, som kan mota den som blivit Anka men vid mannens fran-
fille innu icke uppnatt femtiofem ars alder. Visserligen har den ursprung-
ligen ovillkorliga féreskriften, att endast ankor som vid mannens franfalle
fyllt femtiofem ar kunde erhalla inkepension, uppmjukats genom en till-
faggsbestammelse, som medger, atl i siarskilda fall inkepension vid femtio-
fem ars alder kan tilldelas diven den som blivit dnka tidigare én vid sagda
alder. Denna bestimmelse tillimpas emellertid i enlighet med riksdagens
uttalande vid dess tillkomst mycket restriktivt och ar av olika skil endast
alt anse som en provisorisk 16sning. Ankepensioneringskommittén, som
framlagt forslag i dmnet, har ansett, all en generell bestiimmelse om att
inka skall kunna erhélla pension vid femtiofem ars dlder, oavsett hennes
alder da iinkestandet intridde, icke vore limplig. Diremot har kommittén
foreslagit andra bestimmelser, som medfor att kretsen av dem som ér be-
rillligade Lill dnkepension visentligt vidgas. Sasom framgir av statsradet
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Strangs ovan atergivna yttrande dverviges forslaget f. n. inom socialdeparte-

mentet och torde det sedan en viss 6verarbetning skett komma att aktuali-

seras si snart det statsfinansiella liget tillater. Med hinsyn till det lige

vari frigan silunda befinner sig, finner utskottet nigon framstillning av

riksdagen i drendet ej erforderlig. ’
P4 grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 362 och II: 485, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 25 februari 1954.
P4 andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN,

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Sten, Sunne, Nils Elowsson,
fru Svenson#, herrar Axel E. Svensson, Lundgren och Anders E. Johansson;

fran andra kammaren: herr Jacobsson i Igelsbo, fru Vistberg#, herrar
Lundberg, Carlsson i Bakerdd#, Andersson i Alfredshem, fru Ewerlof#, herr
Kénigson och fru Eriksson i Angelholm.

# Ej nédrvarande vid utlatandets justering.
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