Andra lagutskotlets utlatande nr 41. 1

Nr 41.

Utldatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947
(nr 1) om allmdn sjukforsdkring.

Genom en den 27 mars 1954 dagtecknad proposition, nr 195, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet férda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat for-
slag 1ill lag angdende éndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allméin
sjukforsikring.

I friga om propositionens huvudsakliga innehall ma har anmérkas
foljande.

I propositionen foreslas — i anslutning till forslag till debitering och
uppbord av sjukfoérsikringsavgifter, som framlagts i propositionen nr 189
— vissa andringar i lagen om allmén sjukforsidkring. Andringarna avser
framst att avrikningen mellan de sjukfdrsidkringsavgifter, som debiteras
for sjukkassornas rikning, och de forskott, som av statsmedel utbetalas
till sjukkassorna, skall grunda sig enbart pa debiteringslingderna for slutlig
skatt, i foljd varav dndringar av de i samband med den slutliga skatten
debiterade avgifterna ej skall paverka avriakningsforfarandet eller stats-
bidragens storlek. Skattebefrielse for dédsbo foreslas kunna omfatta dven
sjukforsikringsavgift.

Vidare foreslas att tilliggssjukpenning, som utgar pa grund av frivillig
forsikring, skall, niar den forsikrade atnjuter sjukhusvird, nedsittas enligt
samma regler som giller for den obligatoriska tilliggssjukpenningforsak-
ringen samt att — i likhet med vad som giller vid obligatorisk forsikring
— frivilligt forsikrad som fullgoér tjanstgoring sasom virnpliktig ma kunna
befrias fran avgift for forsikring for tilliggssjukpenning.

Det vid propositionen fogade lagforslaget dr av foljande lydelse.

Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 2 avd. Nr 41.
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Forslag

till

Lag

angiende indring i lagen den 3 januari 1947 (ur 1) om allmiin sjukforsikring.

Harigenom forordnas, att 35, 36, 37, 43, 44 och 54 §§ lagen den 3 januari
1947 om allmén sjukférsikring' skola erhalla dndrad lydelse pa sitt

nedan angives.

(Nuvarande lydelse:)
35 §.

Overstiger medlems sammanlagda
avgift for sjukvardsforsdkringen och
forsikringen for grundsjukpenning
tva procent av hans vid taxering till
statlig inkomstskatt aret nist efter
det ir avgiften avser taxerade in-
komst, skall avgiften nedsattas till
tvd procent av ndmnda inkomst. Ar
medlem taxerad enligt for gift skatt-
skyldig gédllande bestdmmelser, skall
hirvid & vardera maken anses be-
16pa halften av makarnas samman-
lagda taxerade inkomst. Ar den for-
sikrade medlem i savdl lokal- som
centralsjukkassa, skall nedsdttning
i forsta hand avse avgift till central-
sjukkassan. Inom en och samma
kassa skall nedsdttning i forsta hand

(Foreslagen lydelse:)
35 §.

Overstiger medlems sammanlagda
avgift for sjukvardsforsidkringen och
forsikringen for grundsjukpenning
tva procent av hans vid taxering till
statlig inkomstskatt aret nist efter
det ar avgiften avser taxerade in-
komst, skall avgiften nedsittas till
tva procent av nimnda inkomst. Ar
medlem taxerad enligt for gift skatt-
skyldig gallande bestimmelser, skall
hérvid 4 vardera maken anses belopa
hilften av makarnas sammanlagda
taxerade inkomst. Nedsdtining skall
[ forsta hand avse avgift for sjuk-
vdardsforsikringen. Vid nedsdttning
uppkommande éretal skall, om det
uppgar till hogst femtio, bortfalla
och, om det overstiger femtio, hojas

avse avgift for sjukvdrdsférsik- till ndrmaste hela krontal.
ringen.
Dérest vad — — — — — — paforas honom.
36 §.
Om debitering — — — — — — i uppbérdsférordningen.

1 Se SFS 1953: 569.

Har medlem, som dr pliktig att
erligga sjukférsikringsavgift, avli-
dit och efterlimnat dodsbodeldgare,
som vid hans franfdlle var beroende
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(Nuvarande lydelse:)

37

Allmén sjukkassa dger i den ord-

ning Konungen bestimmer av stats-

verket uppbira hela beloppet av de

sjukforsikringsavgifter, som debite-
rats for kassans rikning.

I avriakning 4 de sjukforsikrings-
avgifter, som komma att debiteras
for allméan

sjukkassa av statsverket erhélla for-

visst kalenderar, dger

skott enligt de foreskrifter Konungen
utfardar.

(Foreslagen lydelse:)

av honom fér sin forsérjning, och
har dddsboet att erligga kvarstdende
eller tillkommande skatt, vari ingadr
sjukforsdkringsavgift, under upp-
bordstermin, som dger rum eller av-
slutas efter dodsfallet, dger beskatt-
ningsndmnd, ddr émmande omstdn-
digheter dro for handen, att efter
framstdllning fran dédsboet medgi-
va befrielse fran erliggande helt el-
ler delvis av sjukférsdikringsavgiften.
Befrielse md dock icke avse avgift,
som pdférts i anledning av eftertaze-
ring till statlig inkomstskatt och
som rdtteligen skolat erliggas un-
der uppbordstermin, vilken dgt rum
fore dadsfallet.

Framstdllning, som i andra styc-
ket avses, skall géras fore utgdngen
av andra kalenderdret efter det dr,
varunder medlemmen avlidit.

I fraga om besvir éver beskatt-
ningsndmnds beslut i drende, som
i andra stycket avses, skall vad som
gdller betriffande besvdr éver beslut
enligt 15 § 1 mom. forordningen om
statlig inkomstskatt dga motsvaran-
de tillimpning.

§.

Allmin sjukkassa dger i den ord-
ning Konungen bestdmmer av stats-
verket uppbara hela beloppet av de
sjukforsikringsavgifter, som vid de-
bitering av slutlig skatt debiterats
for kassans rakning.

I avrikning & de sjukforsikrings-
avgifter, som komma att vid debite-
ring av slutlig skatt debiteras for
visst kalenderar, dger allmin sjuk-
kassa av statsverket erhalla férskott
enligt de foreskrifter Konungen ut-
fardar.
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(Nuvarande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

43 §.

Avgiftslindringsbidrag
utgar med belopp, varmed sjukfor-
sakringsavgift nedsatts till f6ljd av
vad i 35 § forsta stycket stadgats.

Avgiftslindringsbidrag
utgar med belopp, varmed sjukfor-
sikringsavgift vid debitering av slut-
lig skatt nedsatts till f6ljd av vad i
35 § forsta stycket stadgats.

44 §.

Avgiftsersédttningsbidrag
utgdr {ill sjukkassa med tio kro-
nor fér varje medlem som, till f6ljd
av vad i 33 § andra stycket ar stad-
gat, icke dr skyldig erligga avgift
for sjukvardsforsikringen.

54

Betriffande den frivilliga forsik-
ringen skall i 6vrigt vad i 6, 8, 21—
23, 26, 27, 29—32, 45 och 46 §§
stadgas i tillampliga delar linda till
efterrittelse.

Avgiftsersiattningsbidrag
utgdr till sjukkassa med tio kronor
for varje medlem som, till f6ljd av
vad i 33 § andra stycket ar stadgat,
vid debitering av slutlig skatt icke
pdférts avgift for sjukvardsforsik-
ringen.

§.

Betriffande den frivilliga forsik-
ringen skall i 6vrigt vad i 6, 8, 21—
23, 25—27 och 29—32 §§, 33 § fjirde
stycket andra punkten samt 45 och
46 §§ stadgas i tillimpliga delar lin-
da till efterrattelse.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1955.

Betraffande de skil, som ligger till grund fér det genom propositionen
framlagda lagforslaget, fAr utskottet, i den man redogorelse dirfor ej lamnas

hir nedan, hénvisa till propositionen.

De genom forevarande proposition féreslagna iandringarna i 35-—37 samt
43 och 44 §§ sjukférsikringslagen star i nira samband med det forslag
till debitering och uppbérd av sjukférsikringsavgifter som framlagts genom
propositionen nr 189 till innevarande ars riksdag. Betraffande detta forslag
samt till grund for detsamma liggande utredning jimte remissbehandling
dirav far utskottet inledningsvis hinvisa till propositionen nr 189 s. 2224,

Andringarna i 54 § sjukforsikringslagen har foranletts av skrivelse fran

riksforsiakringsanstalten.
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Propositionen.

Avgiftsnedsiitining pa grund av tvaprocentsregeln (35 §).

Overstiger medlems sammanlagda avgift for sjukvardsforsikringen och
forsikringen for grundsjukpenning tva procent av hans taxerade inkomst
vid taxering till statlig inkomstskatt aret efter det avgiften avser, skall
enligt 35 § forsta stycket avgiften nedséttas till tvd procent av nimnda
inkomst. Av vad som i nidmnda lagrum stadgas rorande avgiftsnedsittning
pa grund av tvaprocentsregeln framgar att man skall reducera i forsta
hand den sjukvardsforsikringsavgift, som beloper pa centralsjukkassan,
i andra hand centralsjukkassans avgift for grundsjukpenning, i tredje
hand lokalsjukkassans sjukvardsforsikringsavgift och i sista hand lokal-
sjukkassans avgift for grundsjukpenning.

Féredragande departementschefen, statsradet Strdng, anfér hérom:

Gjorda undersokningar har visat att ett dylikt system for nedsittningen
vallar visst besvar vid debiteringsarbetet. Att mérka ar vidare att for sjuk-
kassornas vidkommande det dr utan betydelse i vilken ordning avgilterna
reduceras, da sjukkassorna genom avgiftslindringsbidraget av statsverket
far full ersiattning for de belopp, som bortfaller till f6ljd av tvAprocents-
regeln. Med héansyn hirtill och da det ur debiteringssynpunkt ir behovligt
att veta, huruvida avgiftsnedsittning skall i forsta hand avse sjukvards-
forsikringsavgiften eller grundsjukpenningavgiften, forordar jag, att de
i 35 § upptagna bestammelserna om turordning vid avgiftsnedsittning
ersittes med en foreskrift att nedsétining i forsta hand skall avse avgift
for sjukvardsforsikringen.

Avrundning till helt krontal (35 §).

Genom den hénvisning, som i 36 § sjukforsikringslagen betraffande upp-
bord av sjukforsikringsavgifterna gjorts till uppboérdsfoérordningen, har
faststallts, att uppborden av dessa avgifter skall anknytas till skatteupp-
borden. Darvid har forutsalts att sjukforsikringsavgifterna skall inga i
slutlig skatt och forskottsvis erliggas 1 samband med preliminiar skatt.
Enligt uppbérdsforordningen pafores i slutlig skatt ingaende belopp i hela
krontal. Vid tilllimpning av den férut berérda tvaprocentsregeln kan emel-
lertid brutet krontal uppkomma. Till undvikande av denna konsekvens
foreslas, att i 35 § upptages en avrundningsregel av innehall att vid ned-
sittning av sjukforsikringsavgift uppkommande oretal skall, om det upp-
gar till hogst 50, bortfalla och, direst det dverstiger 50, hojas till nirmaste
hela krontal.

Befrielse for dodsbo att erligga sjukforsiikringsavgift (36 §).
Utskottet far i denna del hinvisa till propositionen nr 189 s. 6364 be-
triffande vad som av sirskilda utredningsmén anforts och s. 66 betrif-
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fande vad som i remissyttranden éver utredningsméinnens forslag fram-
kommit.

Féredragande departementschefen, statsradet String, hinfér sig i fore-
varande proposition, nr 195, i denna fraga till skil som av chefen for finans-
departementet nirmare utvecklats i propositionen nr 189.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Skold, har i propositionen
nr 189 s. 69—70 anfort foljande.

Vidkommande fragan om befrielse for dédsbho att erligga i kvarstiende
eller tillkommande skatt ingdende sjukforsikringsavgift erinrar utrednings-
mannen om att mdéjlighet till sadan befrielse, savitt giller folkpensions-
avgift, inférdes genom beslut av foregdende ars riksdag. Dirvid ansags av
skilda skl pensionsavgift béra i férevarande hiinseende jamstéllas med
skatt. Enligt utredningsménnens mening bor emellertid skattebefrielse for
dodsbo icke omfatta sjukforsikringsavgift. Sistnimnda avgift hade nim-
ligen en annan karaktir én pensionsavgiften. Salunda hade en sjukkasse-
medlem faktiskt varit tillférsikrad och ofta dven kommit i atnjutande av
de férméner hans forsikring avsett att bereda.

Samma skidl som utredningsménnen anfért mot avgiftsbefrielse skulle
kunna anféras dven mot skattebefrielse éver huvud taget. Jag kan ej heller
finna ndgon anledning foreligga for att sjukférsikringsavgifterna, savitt
hédr ar fraga, skulle intaga nagon sirstillning i forhallande till skatt. En
annan stindpunkt méste fran de skattskyldigas sida te sig svarforstaelig.
Ytterligare ett skil for avgiftsbefrielse dr att verkstilligheten av beslut om
skattebefrielse kommer att avsevirt forenklas. Jag forordar saledes att be-
skattningsnimnd skall under motsvarande forutsittningar, som betriffande
befrielse frin statlig inkomstskatt angives i 15 § 1 mom. férordningen om
statlig inkomstskatt, 4ga befria dodsbo dven fran i kvarstdende och tillkom-
mande skatt ingdende sjukforsikringsavgift. Den minskade avgiftsintikt,
som foranledes av medgiven befrielse, bor icke medfora nedsittning av
vederbérande sjukkassas fordran pa debiterade avgifter. Forlusten bér med
andra ord stanna pa statsverket i likhet med vad som giller, nir ogulden
avgift icke kan indrivas.

Avrikningsforfarandet m. m. (37, 43 och 44 §§).

Av de nuvarande bestimmelserna i 37, 43 och 44 §§ i sjukforsdkrings-
lagen foljer bl. a. att alla &ndringar av sjukforsikringsavgifterna, som
gores efter det arbetet med debiteringen av den slutliga skatten slutférts,
skall beaktas vid regleringen av sjukkassornas fordringar pa debiterade
avgifter och i férekommande fall dven pa avgiftslindrings- och avgiftsersitt-
ningsbidragen. Sinkes avgiften, minskas fordringen péa debiterade avgifter
och okas i férekommande fall statsbidraget; en hojning av avgiften har
motsatt verkan, |
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Foredragande departementschefen, statsradet Strdng, anfor bl. a. fol-
jande.

Den nu gillande ordningen medfor sjalvfallet atskilligt arbete for savil
sjukkassorna som de statliga myndigheter, vilka skall handha avriknings-
forfarandet. Aven for de lokala skattemyndigheterna uppkommer mer-
arbete. Eftersom de tillkommande och avgaende posterna ir forhallande-
vis sma och dirjamte i stort sett torde komma att utjimna varandra, synes
ifrigavarande delaljreglering knappast erforderlig. Mellanhavandena mel-
lan statsverket och sjukkassorna i berérda hinseenden bor i stéllet grunda
sig enbart pa de uppgifter om debiterade sjukférsikringsavgifter m. m,
som aterfinnes i debiteringslingderna for slutlig skatt. De dndringar av
sjukforsikringsavgifterna, som vidtages efter det arbetet med debiteringen
av den slutliga skatten avslutats, bor saledes icke paverka avrikningsfor-
farandet.

Vissa éindringar_betriiffande den frivilliga forsikringen (54 §).

I skrivelse den 5 februari 1954 har riksforsdkringsanstalten foreslagit att
i sjukforsikringslagen matte vidtagas vissa i en vid skrivelsen fogad pro-
memoria ifragasatta dndringar i sjukforsikringslagen. I promemorian er-
inras om bl. a. att i 23 § stadgas att sjukpenning ej utgar for tid, da for-
sikrad fullgor tjanstgoring som virnpliktig, och att bestimmelsen hirom
enligt 54 § giller dven frivillig forsikring. Vidare framhalles att i 33 §
fjirde stycket betriffande den obligatoriska forsikringen stadgats att den
som fullgoér tjanstgoring sasom virnpliktig ma, siframt han senast tvd
manader efter tjanstgoringens slut gjort framstillning didrom hos sjuk-
kassan, befrias fran avgift for forsikringen for tilliggssjukpenning for
varje hel manad av tjianstgoringen. De skil, som foranlett tillkomsten av
sistndimnda stadgande, torde gélla dven i friaga om den frivilliga forsik-
ringen. Med hinsyn hartill borde i 54 § — vari utsades att vissa sirskilda
paragrafer rérande den obligatoriska foérsakringen skulle linda till efter-
rittelse fdven betriffande den frivilliga forsdkringen — intagas en héanvis-
ning till 33 § fjarde stycket andra punkten.

I promemorian pekas ytterligare pa att 54 § ej innehdller nigon hin-
visning till 25 § vari i fraga om den obligatoriska férsikringen stadgas att
for tid, da sjukpenningforsikrad medlem atnjuter sjukhusvard, i stillet
for sjukpenning skall utges hempenning, som i regel utgor sjukpenningens
belopp minskat med 3 kr., dock med hogst hilften av sjukpenningens be-
lopp. Hirigenom torde foljden bli, att en egen foretagare, som frivilligt for-
sikrat sig for tilliggssjukpenning, vid sjukhusvird endast far vidkinnas
minskning med 1:50 kr. d. v. s. med hilften av grundsjukpenningens be-
lopp. En frivilligt forsikrad studerande, som ej vore tillforsikrad grund-
sjukpenning, finge ej vidkinnas nagot avdrag, nir han éatnjote sjukhus-
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vard. Anledning att i foérevarande hiinseende gora skillnad mellan den
obligatoriska och frivilliga férsikringen férelage ej.

Svenska sjukkasseférbundet har forklarat sig bitrida ifragavarande énd-
ringsforslag.

Féredragande departementschefen har anslutit sig till riksforsikrings-
anstaltens forslag och forordat att i 54 § sjukférsikringslagen intages hin-
visning éven till 33 § fjarde stycket andra punkten och 25 §.

Lagradet.
Lagradet har limnat det genom propositionen framlagda férslaget utan
erinran.
Utskottet.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot det genom propo-
sitionen framlagda forslaget och far darfor hemstilla,
att riksdagen matte bifalla forevarande proposition.

Stockholm den 18 maj 1954.

P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling har nirvarit

frin f 6 r sta kammaren: herrar Norman, Nils Elowsson®, fru Svenson,
herrar Axel E. Svensson, Lundgren®, Huss, fru Carlqvist och herr Kron-
strand;

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsho, Hagérd, Lundberg,
Carlsson i Bakerdd, Andersson i Alfredshem®, Rimmerfors, Fredriksson*
och fru Eriksson i Angelholm.

# Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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