Andra laguiskotletls ulldtande nr 38. 1

Nr 38.

Utlatande i anledning av vdickia motioner om lagstiftning
betrdffande tillstand fér utévande av fastighetsmdklar-
yrket.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott héanvisade wmotioner, nr 236 i forsta kammaren av herrar
Carlsson, Georg, och Persson, Johan, samt nr 299 i andra kammaren av herr
Vigelsbo m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, satt riksdagen matte
hos Kungl. Maj:l begira skyndsam utredning i nu forevarande avseenden
samt framlaggandet {or riksdagen av foérslag till lagstifining betriaffande
tilistand for utovande av fastighetsmiiklaryrket i huvadsaklig ansiutning
till de av oss framférda synpunkternas.

Betraffande innehéllet i en sadan lagstiftning har motiondrerna anfort
foljande.

Stadgandena om sarskilt tillstand for att fa bedriva méklarverksamhel
synes oss bora innchalla, att den person, som utan att déartili hava erhallit
lillstand formedlar ett fastighetskop, icke hirfor mé uppbira provision och
att, darest sadan provision det oaktat erhélles eller betingas, vederborande
blir hemfallen {ill straff f6r obehorigt utévande av miklaryrket, varjamte
uppburen provision bor forkiaras forverkad. Det torde emellertid vara rim-
ligt och riktigt, att jamvil advokat mé utan sérskilt tillstand upptrada sdsom
miklare, och fran de formella kompetenskrav, vilka maste uppstillas, torde
dispens bora kunna meddelas i fraga om exempelvis nimndemiin och andra
personer sarskiit pa landshygden, vilka kan anses besitta erforderiig
kunnighet och erfarenhet pa fastighetsomradet.

Huruvida tillstindsbeviset bor utfardas av liansstyrelse, kungl. kommers-
kollegium eller annan statlig myndighet bér nidrmare utredas, men ett
sadant tillsténd torde Ildmpligen bora grundas pd ett av handelskammare
utfardat kompetensbevis.

For att eliminera den nu ofta férekomimande osunda foreteelsen, att en
fastighetsmiiklare pa annan ort én den, dir han sjilv bedriver sin rorelse,
upprattar ett avdelningskontor och sésom forestindare anstiller en person,
vilken ér forpliktad att till miklaren erligga ersittning for ritten att bliva
antagen Lll forestindare, bor i lagen stadgas, att anstillning hos fastighets-
mitklare icke ma ske under dylika férutsittningar.

I detta sammanhang vill vi dven framhélia angeliigenheten dirav, all i
den blivande lagstiftningen om laga kopeviltnen inféres sadan bestimmelse,
att sasom dylikt vittne mé anlitas jamvil den, vilken enligt det foregiende
erhallit tillstiand att utéva verksamhet sasom fastighetsmiklare.

1-—665 54 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 2 avd. Nr 38.
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Betraftande de ytterligare skil, som anforts till stéd for ovannamnda
hemstillan, far utskottet hanvisa till motionerna.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen
foreskriver inhamtat yttrande {rdn kommerskollegium och néringsritts-
utredningen, varjamte pa utskoitets begiaran yttranden avgivits av handels-
kammaren i Goteborg, Skanes handelskammare och Stockholms handels-
kammare.

Gillande bestimmelser om auktorisation m. m.

Fastighetsmiklarnas naringsrittsliga stallning ar framst reglerad enligt
kungérelsen den 30 juni 1947 (nr 336) om auktorisation av fastighetsmdik-
lare, vilken tradde i tillimpning den 1 oktober samma &r.

Auktorisation av fastighetsméklare, som géaller for en tid av fem ar, med-
delas av handelskammare (1 och 6 §§). I 2 § uppstillls vissa personliga
kvalifikationer for den som Onskar erhalla auktorisation. Envar som
yrkesmissigt utovar fastighetsmiklarverksamhet kan fa auktorisation, om
han 1) fyllt 25 ar, 2) under minst tva ar varit verksam som fastighetsmak-
lare samt vunnit f6r yrket nédig erfarenhet och skicklighet, avensom 3)
gjort sig kind for redbarhet och dven i 6vrigt befinnes lamplig. Den som
ar omyndig eller i konkurstillstind ma ej auktoriseras. Sdsom ytterligare
villkor f6r auktorisation ma handelskammare enligt 3 § foreskriva, att fas-
tighetsmiklare skall stdlla siakerhet till ett belopp av hogst 15 000 kronor
for erséittningsskyldighet, som méklaren kan komma att ddraga sig i sin
yrkesutovning. I 5 § stadgas, att innan ansokan om auktorisation slutligen
provas, handelskammaren bor inhidmta upplysningar om sékanden f{ran
myndigheter, organisationer eller enskilda.

Handelskammaren aligger, enligt 7 §, att tillse att auktoriserad fastig-
hetsmiklare redbart och nitiskt utfér honom anfértrodda uppdrag och i
allt iakttager god affirssed. For ulovande av tillsynen ma handelskam-
marcn foreskriva, att miéklare skall minst vartannat ar f{6rete av auktori-
serad revisor eller godkidnd granskningsman utfirdat intyg over verkstilld
granskning av méklarens rorelse. Miklaren ar i ovrigt skyldig att ldmna
handelskammaren de uppgifter som eljest erfordras for tillsynen, att fora
de bocker éver mottagna uppdrag som handelskammaren finner anledning
bestdmma, dvensom att fér granskare som utselts av handelskammaren
hélla tillgéingliga handelsbocker, korrespondens och évriga affirshandlingar.

For olamplig miklare kan handelskammaren, enligt stadgande i 8 §, ater-
kalla auktorisationen. Vid fall av mindre forsumlighet kan varning tilldelas
den férsumlige av handelskammaren. Enligt 13 § straffas den, som obeho-
rigen utgiver sig att vara auktoriserad fastighetsmiklare, med dagsboter.



Andra lagutskottets utldtande nr 38. 3

I likhet med flertalet 6vriga rorelseidkare ar den som yrkesmaéssigt dri-
ver fastighetsmiklarrorelse, jamlikt 1 § bokfdringslagen den 31 maj 1929,
skyldig att féra bocker. Denna skyldighet innebér, att fastighetsmiklaren
skall 6ver rorelsens gang fora dagbok och de ovriga handelshocker, vilka
med hiinsyn till rorelsens omfattning och beskaffenhet erfordras i den 16-
pande bokféringen. Han skall vidare i bokforingen redovisa for sin ekono-
miska stillning vid utgingen av varje rikenskapsar genom upprittande av
bl. a. balansrikning. T f6ljd av bokforingslagens bestimmelser aligger det
dirjamte miklare att taga kopior av handlingar, som avsandes i rorelsen,
dvensom att i ordnat skick forvara sidana kopior liksom ankommande brev,
rikningar och évriga handlingar, som har betydelse for rorelsen.

Fastighetsmiklare, som dmnar driva personlig miiklarrérelse, ar jamlikt
reglerna i lagen angiende handelsregister, firma och prokura skyldig att
till inférande i det stadsvis och lidnsvis foérda handelsregistret anmila sin
firma, d. v. s. det namn, varunder rorelsen skall drivas. Om, sasom ofta
sker, miklarrérelsen drives i aktiebolagsform, blir rorelsen i enlighet med
aktiebolagslagens regler registrerad i det fér hela riket gemensamma aktie-
bolagsregistret.

Fragans tidigare behandling.

Fragan om reglering av den yrkesmissiga fastighetsméaklarverksamheten
behandlades av en ar 1945 tillkallad offentlig enmansutredning.

I direktiven for utredningen uttalades bl. a., ait en monopolstélining
inom yrket for vissa auktoriserade méklare icke borde efterstravas, siarskilt
med hinsyn till férhallandena péa landsbygden. Daremot kunde nagon form
av auktorisation utan sammanhang med ensamritt att utéva yrket vara for-
tjant att overvigas.

Utredningsmannen overlimnade den 30 november 1946 en promemoria
(stencilerad) om reglerande foreskrifter betrdffande fastighetsméaklaryrket
jamte forslag till kungorelse om auktorisation av fastighetsmiklare. Ifraga-
varande forslag ledde sedermera till den sirskilda lagstiftning rorande
fastighetsmiklare, for vilken ovan redogjorts.

Vad betraffar utformningen av den tilltinkta lagstiftningen anforde ut-
redningsmannen i promemorian bland annat féljahde:

I och for sig torde vissa férdelar kunna uppnas om i vért land utovandet
av fastighetsmiklaryrket gjordes beroende av myndighets tillstdnd. Oldgen-
heterna med ett sddant system skulle emellertid sikerligen 6verviga. Stora
svarigheter skulle mota att pa detta omrade skapa klara och objektiva grun-
der for tillstAndsgivningen. Ett inférande av méiklarmonopol skulle vidare
medfora svarigheter for allminheten pa avsides beligna orter och sirskilt
pa landsbygden. Det skulle ingalunda vara sikert, att dar anlitade nimn-
demiin och andra skulle anses fylla de méhinda ganska formella kompe-
lenskrav, som maste uppstillas for beviljandet av tillstind. Det mé i detta
sammanhang ockséd erinras om att advokatyrket, som stiller fordringar av
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belt andra matt pa sina utévare i fraga om uthildning och kunskaper dn
fastighetsméklaryrket, icke monopoliserats i vart land.

Utredningsmannen anférde vidare, att vissa fordelar skulle vinnas genom
inférande av niagon form av auktorisation utan sammanhang med ensam-
ritt alt utova yrket, och framhsll bl. a. féljande.

Sett pa lingre sikl kan auktorisationsférfarandet i avsevird man bidraga
till att fran miklarkiren rensa ut olimpliga element. Under forutsattning
att de avkioriserade fastighetsmiiklarnas yrkesstandard halles vid hog niva
ar det att formoda, ait kopare och siljare av fastigheter och andra kunder i
branschen i allt storre utstriickning skall lira sig att anlita dessa miklare.
Hirigenom kommer utrymmet for de okunniga och eljest olampliga yrkes-
utovarnas verksamhet att minskas och en hel del av dessa kommer ma-
hianda s& sminingom att finna marknaden mindre I6nande och limna den-
samma. Eit allmént fortroende for de auktoriserade miklarna torde dir-
jdmte komma att medféra att manga av de icke auktoriserade miklarna
och flertalet av nytilltridande yrkesutévare allvarligt vinnldagger sig om att
bedriva sin verksamhet sa att de skall lyckas erhalla auktorisation.

Over promemorian avgav ett fiertal myndigheter och organisationer yti-
rande. 1 allménhet delade remissinstanserna utredningsmannens asikt, att
saneringsdtgirder inom forevarande bransch borde foretagas, varvid de dven
holl fore, att ett auktorisationssystem, upplagt efter de av utrednings-
mannen uppdragna riktlinjerna, kunde vara #dgnat all hoja standarden
bland yrkesutévarna i branschen.

Samma yrkande om utredning och férslag till lagstiftning angaende till-
stand att utova fastighetsmiklaryrket som i de nu till behandling forelig-
gande motionerna framstilldes vid 1950 ars riksdag i tva likalydande mo-
tioner, 1: 174 och I1: 208, samt vid 1953 ars riksdag i tvé likalydande motio-
ner, I: 310 av herrar Hermansson, Herbert, och Franzén samt 11: 384 av herr
Vigelsbo m. fl.

Motionerna vid 1950 drs riksdag behandlades av andra lagutskottet i
dess av riksdagen godkinda utlatande nr 6. Utskottet avstyrkte motionerna
och anforde bl. a.:

1947 ars kungorelse om auktorisation av fastighetsmiklare triidde i kraft
den 1 oktober samma ar och har saledes varit i tillimpning i allenast tva
och ell haivt ar. Vid dess tillkomst riknades med att verkningarna av den-
samma finge ses pa lingre sikt. Nagra av remissinstanserna forutsig ocksa,
att nagra omedelbara verkningar av lagstiftningen icke kunde férvintas.

Utskottet anser darfor - bortsett fran de principiella betinkligheter, som
utskoltel hyser mot att inom foérevarande bransch tiliskapa ett monopol, 14l
vara i modifierad form -- ait tiden dnnu ej &r mogen att till omprovning

foretaga fragan om revision av gillande regler i iimnet.

Jamval motionerna vid 1953 drs riksdag avstyrktes av andra lagutskottel
och lamnades av riksdagen utan atgird. Utskottet anfoérde i sitt av riks-
dagen godkinda utlatande, nr 6, f6ljande.
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»Bestimmelser om auktorisalion av fastighetsméklare finnas nu i en
kungorelse av den 30 juni 1947. Enligt dessa bestdmmelser kan den, som
uppfyller vissa i kungorelsen angivna kompetenskrav, av handelskammare
erhalla auktorisation som miiklare. Auktoriserad miklare stir under till-
syn av handelskammare. Den som obehorigen utgiver sig for auktoriserad
fastighetsmiklare straffas med dagsboter.

Motioniirerna anfora, alt bestimmelserna om auktorisation icke férmatt
skapa tillfredsstillande {érhillanden inom fastighetsmiklarbranschen; fort-
farande upptrida i stor utstriickning odugliga och ohederliga personer
sasom milklare och skada dirigenom sivil yrket som allminheten. For alt
komma tillratta med dessa missforhéllanden ér, enligt motiondrernas
mening, en saddan lagstiftning nodvéndig, att endast den, vilken ddagalagt
sin kompetens och gjort sig kind for redbarhet samt i ovrigt finnes lamp-
lig, ma utéva verksamhet som fastighetsmaiklare.

Aven om, siasom motionirerna framhalia, missforhallanden forekomma
inom fastighetsmiklarbranschen, bor dock icke bortses fran de atgarder
till astadkommande av bittre forhallanden, som vidtagits och vidtagas. Av
fastighetsméiklarnas organisationer bedrives en timligen omfattande under-
visningsverksamhet. En kar av dugliga och yrkesmedvetna fastighetsmak-
lare, om vilken man genom annonsering och upplysning séker sprida kiinne-
dom, har skapats. Jordbrukarnas organisationer ha pa sina hall oppnat
verksamhet for formedling av fastigheter och sprida bland sina medlem-
mar upplysning hirom. Genom den statliga auktorisationen gives en offent-
lig anvisning pa kompelenta yrkesutovare. Visst ar, att kunskapen hirom
bland allminheten dr otilirickligt spridd, och att oldunpliga miklare i icke
ringa utstrickning anlitas. Verkningarna av de {oretagna atgirderna kunna
emellertid, sdsom framholls i séval betidnkandet rérande inférande av
auktorisationsbestimmelser som i en del diréver avgivna yliranden, vintas
framtrida forst pd lingre sikt.

Hirtill kommer, att en lagstifining, varigenom utévningen av fastighets-
miklaryrket gores beroende av myndighets tillstind, ter sig mindre lamp-
lig. Betankligheter mot en dylik lagstiftning ha framhallits i det ovan
atergivna uttalandet fran det till grund for auktorisationskungorelsen lig-
gande betinkandet. Utskottet kan i stort sett ansluta sig till detta uttalande.
[ delta sammanhang ma framhalias, att i de av motionérerna dberopade
fall, dar tillstand fordras for ratten att utéova visst yrke - skrothandel,
pantlanerdrelse samt fondkommissionsrérelse och fondborsverksamhet -
forhallandena ligga visentligt annorlunda till in betriffande fastighets-
miaklaryrket. Den reglering och kontroll av skrothandel och pantlane-
rorelse, som skett i lag, avser salunda bland annat att forsvara avsitiningen
av  tjuvgods, och i fraga om fondborsverksamhet foreligga sd speciella
problem, att den reglering, som skelt pa detta omrade, svarligen kan ge
stod for shulsatser rorande reglering av andra omraden.»

Yutranden.

Den ulredning och lagstiftning, som foresldas i motionerna, avstyrkes
av kommerskollegium och de horda handelskamrarna. Niringsrattsutred-
ningen anser daremof, att en utredning dr pékallad.

Kommerskollegium har fore avgivandet av sitt remissvar inhamtat ytt-
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randen fran Hyresgisternas sparkasse- och byggnadsforeningars riksfor-
bund u. p. a. (HSB), Sveriges fastighetsmiklares riksforbund, Sveriges
fastighelsigareforbund och Sveriges lantbruksférbund. T dessa yitranden dr
meningarna delade.

HSB framhaller i sitt yttrande till kommerskollegium, att manga fastig-
hetsmiklare saknar erforderlig kompetens. Lagstiftning av foreslagen art
innebure emellertid ett ingrepp i niringsfriheten och framstode som olamp-
lig. Konsekvenserna av dylika atgirder skulle latt bli orimliga, cftersom
liknande forhallanden kunde aberopas av flera andra yrkesgrupper som
skal for att ulestiinga icke 6nskviirda personer fran yrket. HSB kan darfor,
anfoéres vidare i ytirandet, icke tilistyrka motionens krav pa lagstiftning av
angiven art utan anser, att nuvarande situation maste forbiattras genom att
allmanheten hibringas 6kad upplysning.

Sveriges fastighetsmaklares riksférbund instimmer i motionirernas hem-
stallan. Forbundet erinrar om att Sveriges fastighetsméklares riksférening
u. p a., som numera uppgatt i forbundet, i remissyttrande éver det forslag
som lag till grund for gillande bestimmelser om auktorisation anfort, att
det for en sanering inom fastighetsmiklaryrket vore nodviandigt, att endast
de, som vid en prévning befunnits kompetenta och lampliga, skulle aga ratt
att utova yrket. Forbundet anfér vidare:

Utvecklingen inom fastighetshandelns omrade har visat, att den av riks-
foreningen uttalade uppfattningen varit riktig och att farhigorna varit be-
fogade. Oredliga och inkompetenta personer upptrider alltfor ofta som
miklare med allvarliga konsekvenser for de képare och siljare som for-
litar sig p& dessa personers pastddda kompetens. Den nuvarande auktorisa-
lionen l16ser icke dessa allvarliga problem. Forbundet vill kraftigt under-
stryka, att avsikten fran dess sida ingalunda ar att bereda ett striingt be-
grinsat antal personer en monopolstallning. Meningen ar i stillet, att alla
de, som uppfyller faststillda krav, skall erhalla vederborligt tillstind utan
nédgon behovsprovning i fraga om antalet fastighetsmiklare inom de respek-
tive orterna. Konkurrensen mellan olika kompetenta miklare bor vara fri,
nmen ur allminhetens och rittssikerhetens synpunkt méste inkompetenta
och oredliga personer forhindras att upptriada sdsom behériga yrkesmin.

Sveriges fastighetsigareférbund forklarar, att ehuru bestimmelserna om
auktorisation varit tillimpliga under vil kort tid for att tillracklig erfaren-
het av deras verkan skulle ha vunnits, forbundet dock anser sig bora till-
styrka framstallningen om en fornyad utredning.

Sveriges lantbruksférbund stiller sig i princip avvisande till att mojlig-
heten att utdva ett visst yrke gores beroende av tillstind, men finner dock
radande forhallanden tala for en sddan utredning som foreslds i motionerna
och tillstyrker motionirernas hemstillan hirom.

Kommerskollegium anfér, att det foreslagna systemet méaste anses inne-
bira ett betydelsefullt ingrepp i niringsfriheten och att endast mycket starka
skal kan utgora tillrickliga motiv for en sddan anordning.

Vidare framhaller kommerskollegium bl. a.:
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Genom att vianda sig till auktoriserade méklare torde allmidnheten ha
samma sikerhet som kan uppnis genom systemet med tillstAndsgivning.
Icke minst #dr den ekonomiska garanti, som de auktoriserade miklarna
alagges stalla vid auktorisationen, av stor betydelse harvidlag. Om allmén-
heten icke alltid i eget intresse vinder sig till auktoriserade miiklare synes
detta — som motiondrerna framhallit bero pa bristande kunskap om
auktorisationsbestimmelserna. For att rada bot hirpa maste den niarmast
liggande atgirden anses vara okad upplysning i denna fraga. Aven om
vissa Atgirder redan vidtagits i detta syfte, torde dock mojligheterna har-
vidlag vara lingt ifrdn uttomda. Onskvart vore att méklarnas organisa-
tioner i storre utstrickning an hittills sokte sprida kiannedom om aukto-
risationen.

Kommerskollegium anfor vidare, att anledning knappast finnes att an-
taga, att genom en férnyad utredning skulle framkomma sddana hitfills
obeaktade synpunker som kunde motivera, att den nuvarande auktorisa-
tionslagstiftningen redan efter jamforelsevis kort tids giltighet bleve fore-
mal for revision. Med hédnsyn till det anférda anser sig kommerskollegium
for sin del icke kunna tillstyrka motiondrernas hemstillan om utredning
samt framliggande av forslag till lagstiftning betrdffande tillstand {or ut-
ovande av fastighetsmiklaryrket.

De horda handelskamrarna avstyrker motionarernas yrkanden.

Handelskammaren i Goteborg uttalar, att allvarliga misstorhallanden
otvivelaktigt forekommer inom fastighetsméklarverksamheten, men for-
klarar sig icke dela motiondrernas uppfaitning, att den ldmpliga utviigen
alt komma till ridtta med missforhallandena ar att infora tillstindsgivning
for ritten att utova miaklaryrket. Handelskammaren anfor vidave:

Inférandet av yrkesmonopol pa delta omrdde som pa andra skulle enligt
handelskammarens mening innebira en tillbakagang och ter sig, sarskilt
under nuvarande forhallanden da statsmakterna sjialva i andra sammanhang
starkt betonar nédvindigheten av konkurrens inom niringslivet, sdsom
otidsenligt. Systemet skulle ocksd, enligt kammarens bedémande, pa lang
sikt medfora byrakratisering och taxevisende. Myndigheternas provning
av ansokningar om tillstind maste ocksa bliva en utomordentligt vansklig
uppgift, da det ar mycket svart att faststilla fixa normer fo6r de sokandes
teorctiska och praktiska kompetens. De allminna rekvisit som angivits i
motionerna sésom forutsittningar for meddelande av tillstind ger i varje
fall en mycket vag ledning for provningen av tillstindsfragan.

Handelskammaren forklarar, att den i motsats till motionirerna hyser
den bestimda uppfattningen, att det nuvarande auktorisationsférfarandet
annu icke tillimpats under sa lang tid, att en rittvis bedémning av dess
verkningar kan goras. En sanering av fastighelsmiikiarbranschen av del
slag som asyflades med 1947 érs férordning misle bli en fraga pa ganska
ling sikt. Betriffande den fortsalta verksamhelen for atl {érbittra for-
hillandena pi omridet anfores i yttrandel:
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Handelskamrarna har i sin auktorisationsverksamhet god kontakt med
fastighetsmiiklarnas egna organisationer, och delta samarbete, som bl. a.
har till syfte att forbattra den teoretiska utbildningen inom kéren, bor sa
smaningom kunna leda till en allmén hojning av miklarnas pélitlighet och
kunnighet. Det torde ocksa kunna forutsiittas, att kinnedomen bland all-
méinheten om miklarauktorisationen och dess innebérd med tiden blir mera
spridd. Inom handelskammarens distrikt ir det sedan linge vanligt, att de
auktoriserade miklarna vid sin annonscring i dagspressen anger, att de iir
av handelskammare auktoriserade. Detta forfarande liksom det forhéllandet
atl de auktoriserade miklarna i telefonkatalogens yrkesregister ér upptagna
under sérskild rubrik maiste, enligt handelskammarens mening, medfora
att allmédnhetens uppmirksamhet mer och mer kommer att inriktas pa de
auktoriserade miklarna.

Aven Skdnes handelskammare finner forhallandena inom fastighetsmiik-
laryrket otillfredsstillande. Allminheten torde dock ha forhaliandevis goda
mojligheter att erhdlla kinnedom om de auktoriserade fastighetsmiklarna.
Direst allminheten vid kop eller forsaljning av fastigheter lede ckonomisk
skada genom ait anlita icke kompetenta miaklare, kunde darfor detta for-
hallande enligt handelskammarens mening knappast bero pa bristande
kinnedom om de auktoriserade fastighetsmiklarnas existens. Ur principiella
synpunkler méste motiondrernas forslag vicka betinkligheter, uttalar han-
delskammaren och anfér bl. a.:

Handelskammaren vill erinra om att statsmakterna genom den nyligen
beslutade lagen om motverkande av vissa konkurrenshegriinsningar intagit
en kritisk instillning till forekomsten av monopol inom olika omraden av
niringslivet. Det skulle enligt handelskammarens mening dirfér vara foga
konsekvent att infora ett statskontrollerat monopol betriffande ett visst
yrke. Det torde vidare finnas andra yrkesgrupper in fastighetsmiklarua,
som utfor tjanster at aliminheten och bland vilka en hiojning av standarden
i vissa fall ar onskvird. Direst realiserandet av detia onskemal skulle
genomforas genom tillstandstvang av olika slag, uppstar tendenser till ett
slags skraviisende, som enligi handelskammarens mening ér foga tilltalande
och som dirjimte skulle utgora ett icke ovisentligt avsteg fran den i vart
land allmént omhuldade néringsfrihetsprincipen.

Handelskammaren stiiller sig kritisk till den av motionirerna framférda
tuniken, att dispens skulle kunna meddelas f6r »niamndemin och andra per-
soner sirskilt pa landsbygden, vilka kunde anses besitta erforderlig kunnig-
het och erfarenhet pa fastighetsomradet». En sadan ordning skulle innebira
en betinklig olikhet infor lagen.

Sammanfattningsvis framhéller handelskammaren, att de principiella
betankligheterna mot motionirernas forslag synes vara s stora, att han-
delskaminaren for sin del maste avstyrka den framlagda motionen. Handels-
kammaren ansdge det limpligare att genom fortsatt upplysningsverksamhel
—- vilken kumpligen borde bedrivas av de auktoriserade fastighetsmiklarna
sjalva — fista allménhetens uppmirksamhet pa de av motionirerna pa-
talade missforhallandena. Det borde éven heaklas, att den tid om cirka 6
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ar, varunder den nuvarande lagstiftningen varit i praktisk tillimpning,
syntes alltfor kort for att man skulle kunna draga négra bestimda slut-
satser av det nuvarande systemet.

Stockholms handelskammare anfor principiella betinkligheter mot den
foreslagna fordran pa tillstind for utévande av fastighetsmiklaryrket och
anser, att i den man patalade missférhallanden férekommer, bot darfor bor
sokas genom 6kad upplysning och propaganda for anlitande av de av han-
delskamrarna auktoriserade miklarna. Enligt handelskammarens mening
vore det onskvirt, om miklarnas organisationer i storre utstrickning an
hittills sokte sprida kdnnedom om auktorisationen. Vidare anfér handels-
kammaren, att den fran sin verksamhet sasom auktorisationsmyndighet for
fastighetsmiklare har den erfarenheten, att det ofta innebér en utomordent-
ligt svar uppgift att avgora, huruvida auktorisation bor meddelas eller icke.
Om uppgiften skulle avse att avgora, om en person skulle fa tillstind att
utova fastighetsméklaryrket eller icke, skulle den naturligtvis bli &n mer
vansklig och omtalig. Avsaknaden av objektivt faststillbara normer for en
tillstindsgivning {for utévande av fastighetsmiklaryrket syntes handelskam-
maren utgora ett ytterligare skdl mot inférande av sddan tillstdndsgivning.

Ndringsrdttsutredningen erinrar om att andra lagutskottet i sitt utldtande
nr 6 ar 1950 uttalat, att tiden enligt utskottets mening dnnu ej vore mogen
att till omprovning foretaga frigan om revision av gillande regler i dmnet.
Detta skil for ett avslag & motionen foreligger ej for nirvarande, anfor ut-
redningen. Den tid som gatt sedan 1947 &rs fakultativa auktorisationssystem
inférdes vore numera si betydande, att ett omdome borde kunna fillas
i fragan, huruvida detta system lett till den sanering av fastighetsmiklar-
yrket som avsags. Om sialunda skil kan finnas for en nidrmare under-
sékning hur hiarmed forhaller sig, finnes ytterligare ett antal faktorer som
borde utredas, fortsitter utredningen och anfér hiarom:

Sa dr fallet t. ex. angdende den omfattning i vilken polismyndigheterna
efter anmillan haft anledning att ingripa mot fastighetsmiklare for svik-
ligt forfarande e. d. I 1946 ars utredning har visserligen en begrinsad
genomgang skett av material, som Stockholmspolisen stillt till féorfogande,
men nagon hela riket omfattande statistisk inventering av fallen i fraga
har hittills icke dgt rum. En siadan undersokning — utstriackt bakat over
ett ampligt antal ar —- kan ocksa ge beligg for huruvida férhéllandena for-
bittrats efter det 1947 ars kungorelse den 1 okfober samma ar tratt i kraft.

Ett annat sporsmdl, som vore av virde att f4 nirmare belyst, ir det
nuvarande fastighetsmiiklarklientelets utbildning och kompetensniva, sir-
skilt ur synpunkten av hur lang tid vederborande arbetat i yrket, innan
han ectablerat sig som sjilvstindig foretagare.

Onckligen finns, sdsom av det anférda framgar, anfor utredningen vidare,
oklara punkter, som for en allsidig belysning av frigan om behovet av den
ifragasatta lagstiftningen borde goras till {oremal for undersokning. En
sidan undersokning skulle ocksa ge hela diskussionen i dmnet, som hittills
i alitfor hog grad rort sig med allminna talesitt och omdomen grundade
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pa enstaka forekommande fall, ett fastare, verklighetsbetonat underlag.
Niringsrattsutredningen delar visserligen uppfattningen, att det krivs syn-
nerligen starka skil for att féretaga en inskrinkning i férevarande hiinse-
ende i rddande niringsfrihet. Emellertid gillde just fragan, huruvida icke
genom den av motiondrerna payrkade utredningen siddana foérhallanden
kunde komma i dagen och bli vederbérligen styrkta, som kunde utgora skil
for ett ingripande pa detta omrade.

Under aberopande av det silunda anférda tillstyrker naringsrittsutred-
ningen, att en forutsitiningslés utredning kommer till stand, savitt avser
nu radande forhallanden i avseende pa fastighetsmiklaryrket och bedoman-
det av frigan, huruvida en mera ingripande lagstiftning pa omradet ar
pakallad.

Utskottet.

Utskottet har vid foregdende ars riksdag i sitt ovan atergivna utlatande,
nr 6, avstyrkt motioner med begéran om utredning och lagstiftning betrif-
fande tillstind for utévande av fastighetsmiklaryrket. Riksdagen har med
godkinnande av utlatandet avslagit dessa motioner.

Den férnyade provning, som utskottet efter inhimtande av remissyttran-
den underkastat frigan i anledning av de nu férevarande motionerna —
vilka i allt visentligt har samma innehdll som de forra aret i amnet
viackta motionerna — har icke givit utskottet anledning att foresla riks-
dagen ait frangd sitt foregdende ar gjorda stillningstagande. Utskottet fAr
dirfér med hinvisning till vad utskottet yttrat i sitt nimnda utlatande
hemstalla,

att forevarande motioner, I: 236 och II: 299, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 11 maj 1954.
P4 andra lagutskottets vignar:

EDVIN JACOBSSON.

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fron forsta kammaren: herrar Sten, Nils Elowsson*, fru Svenson#,
herrar Axel E. Svensson, Lundgren, Anders E. Johansson*, fru Carlqvist*
och herr Kronstrand;

fran andra kammaren: herr Jacobsson i Igelsbo, fru Johansson i Norr-
koping*, herrar Nilsson i Goteborg, Andersson i Alfredshem®, froken Hojer,
herrar Fredriksson, Cassel* och Larsson i Hedeniset.

#) Ej nidrvarande vid utlatandets justering.

Reservation
av herr Larsson i Hedeniset.

Sthlm 1954. K. L. Beckmans Boktr.



