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Nr 36.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition betrdffande
vissa andringar i férordningen angdende yrkesmdssig
automobiltrafik m. m. jimte i dmnet vdckt motion.

Genom en den 19 mars 1954 dagtecknad proposition, nr 204, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet
over kommunikationsidrenden, anhéllit om riksdagens yttrande over ett vid
propositionen fogat forslag till férordning om éndring i vissa delar av for-
ordningen den 25 oktober 1940 (nr 910) angdende yrkesmissig automobil-
trafik m. m.

I det vid propositionen fogade éndringsforslaget upptages bestimmelser
om forenklat forfarande for erhallande av tillstand till viss personbilstrafik.
Vid ansékan om tillstand att vid fard med personbil till och fran egen ar-
betsplats medtaga uteslutande andra personer pa vig till och fran arbets-
plats ma enligt forslaget eljest foreskrivet remissforfarande kunna inskran-
kas eller underlatas. Tillstindet mé& dérjidmte kunna forklaras gilla utan
skyldighet att iakttaga bestimmelserna om sirskilt godkdnnande av bil for
yrkesmaissig trafik och om trafikkort for foraren.

Vidare upptages i forslaget en bestaimmelse om att ratt skall foreligga att
med droskbil befordra tidningar utan att passagerare medféljer.

Det vid propositionen fogade forfattningsforslaget ar av foljande lydelse.

Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av 11 och 20 §§ av forordningen den 25
oktober 1940 (nr 910) angdende yrkesmissig automobiltrafik m. m.

Harigenom forordnas, att 11 och 20 §§ forordningen den 25 oktober 1940
angédende yrkesmiissig automobiltrafik m. m. skola erhalla éandrad lydelse pa
sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse.) (Féreslagen lydelse.)
11 §.
Utan hinder av vad i 8 och 9 §§ édr stadgat ma infordrande av yttranden
inskrankas eller underlatas, da ansokan avser tillstand
att uteslutande befordra skolbarn och larare till och fran skola,
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(Féreslagen lydelse.)

att vid fdard med personautomobil
till och fran egen arbetsplats medtaga
uteslutande andra personer pad vdg till
och frdn arbetsplats.

att med ————— — viss viagstracka,

att for —— — — — — person- eller godsbefordran,
atti —— — — — — eller personautomobil,

att utbyta —— — — — — femton

att jamlikt — — — — — —

Tillstand att for en tid av hogst sex
ménader bedriva bestallningstrafik
for godsbefordran eller att for sam-
ma tid oka antalet automobiler i dy-
lik trafik m4&, darest och i den méan
den tillstdndsbeviljande myndigheten
provar anledning dartill foreligga,
forklaras gilla utan skyldighet att
iakttaga stadgandena i 25 § 1 mom.
och 27 §.

procent, eller

femhundra kilogram,

Tillstand att for en tid av hogst sex
ménader bedriva bestillningstrafik
for godsbefordran eller att for sam-
ma tid 6ka antalet automobiler i dy-
lik trafik eller att vid fdrd med per-
sonautomobil till och frdn egen ar-
betsplats medtaga uteslutande andra
personer pd vdg till och fran arbets-
plats ma, direst och i den man den
tillstdndsbeviljande myndigheten pro-
var anledning dartill foreligga, forkla-
ras gilla utan skyldighet att iakttaga
stadgandena i 25 § 1 mom. och 27 §.

20 §.
Tillstand till — -— — — — — av passagerare,

I linjetrafik — — — — — — — &n

Ddrest icke annorledes féreskrives
av den tillstindsbeviljande myndighe-
ten, innebdr tillstand att med person-
automobil bedriva bestdllningstrafik
for personbefordran jimvdl ritt att
med automobilen befordra uteslutan-
de tidningar, dock icke till stérre myc-
kenhet dn som motsvarar samman-
lagda vikten av det stérsta antal pas-
sagerare, som md i yrkesmdssig tra-
fik befordras med automobilen, varje
passagerares vikt ddrvid berdknad till
sjuttio kilogram.
passagerare.

Utan sarskilt — — —-— — — — postverkets rikning.

Denna férordning trider i kraft
den 1 juli 1954.



Andra lagutskottets utlilande nr 36. 3

I samband med propositionen har viickts en motion, niamligen nr 689 1
andra kammaren av herrar Gustafson i Goteborg och Konigson.

I motionen hemstilles, »att riksdagen matte besluta att dgare av en per-
sonbil utan sarskilt tillstand eller anmilan till myndighet skall ha ratt att
vid fard till och fran egen arbetsplats medtaga uteslutande andra personer
pa vig till och fran arbetsplats, samt att vederborande utskott matte utarbe-
ta erforderlig forfattningstext».

I fraga om de skil, som i propositionen anforts till stod for det dirvid fo-
gade forslaget till forfattningstext, far utskottet, i den mén redogorelse dar-
for ej limnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

I motionen anfores betriffande det genom propositionen framlagda for-
slaget om forenklat foérfarande for erhallande av tillstand till personbilstra-
fik till och fran arbetsplats bl. a.:

Forslaget torde inte innebiira nagon losning av denna fraga. Myndigheter-
na skall nimligen prova huruvida passagerarna utan praktiska olédgenheter
skulle kunna anviinda reguljira kommunikationsmedel. Skulle s& vara fal-
let, skall tillstand ej limnas. Denna bestimmelse kommer om den tillimpas
restriktivt att avseviart begrinsa det nya forslagets rackvidd och medfér
dessutom sa mycket extra besvir for biligaren att man kan befara att han
kommer att fortsitta som hittills utan tillstand.

Betriffande de skil, som i 6vrigt anférts i motionen, far utskottet han-
visa till densamma.

Personbilstrafik till och frin arbetsplats.

I Kungl. forordningen den 25 oktober 1940 ang. yrkesmiissig automobiltra-
fik m. m. definieras begreppet yrkesmdssig trafik sisom trafik, i vilken
automobil jamte forare mot ersittning tillhandahalles allménheten for per-
son- eller godsbefordran (1 §). Yrkesmissig trafik ma bedrivas endast ef-
ter vederborligt tillstind, trafiktillstind (5 §). En bildgare far till foljd av
dessa bestaimmelser ej utan tillstand i sin bil medtaga en granne eller arbets-
kamrat mot att denne betalar nigon andel av driftkostnaderna, om det nam-
ligen sker med nagon regelbundenhet. Tillstind att med personbil driva
bestillningstrafik for personbefordran skall innefatta foreskrift om bl. a.
det hogsta antal personer som ma befordras med bilen (5 §). Tillstandet
meddelas for bil som é#r stationerad i stad av polismyndigheten i staden
och eljest av linsstyrelsen i det lin dir stationsorten ér beligen (5 §).

Over ansokan om sadant tillstand till bestillningstrafik, som det ankom-
mer pa linsstyrelse att bevilja, skall linsstyrelsen héra polismyndigheten i
den ort, varest automobil, som kommer att anvindas i trafiken, avses skola
hava sin stationsort, samt genom tillkiinnagivande i pa forhand bestimd tid-
ning bereda trafikforetag, sammanslutningar av utévare av yrkesmissig tra-
fik samt andra inom lanet, vilka irendet kan anga, tillfille att yttra sig. Kost-
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naderna fér nimnda tillkdnnagivande skall gildas av s6kanden. Vad salunda
ar stadgat skall ock i tillimpliga delar iakttagas betriffande behandling av
ansokan om sddant trafiktillstind, vars meddelande ankommer pa polis-
myndighet i stad (9 §). Trafiktillstind ma meddelas endast direst den ifra-
gasatta trafiken finnes behovlig samt i 6vrigt limplig. Det ma meddelas alle-
nast den, som med hinsyn till erfarenhet och vederhiftighet samt andra pa
fragan inverkande omstiandigheter befinnes limplig sisom utévare av yrkes-
missig trafik. Tillstdndet skall stillas & viss person samt upptaga de villkor
och bestimmelser, som provas nédiga. Direst forhallandena dartill foran-
leder, bor tillstindet begrinsas att omfatta vissa slag av transporter eller
viss kortare tid (12 §).

Automobil m4 icke anviindas i yrkesmissig trafik utan att vara for sadan
trafik godkénd av myndighet, som meddelat trafiktillstandet (25 §). Ej ma
nigon tjanstgora som foérare av automobil i yrkesmaissig trafik utan att dar-
till hava erhallit sarskilt tillstand, trafikkort (27 §). Innehavare av tillstand
till yrkesmaissig trafik ar skyldig att mot ersittning enligt faststalld taxa
samt under de villkor och enligt de bestimmelser i 6vrigt, som innehalles i
forordningen om yrkesmissig automobiltrafik eller med stéd av densamma
meddelats, ombesorja befordran av personer eller gods. Myndighet, som med-
delar trafiktillstdnd, #dger att i samband dirmed nirmare angiva beford-
ringspliktens omfattning och, diar sa av sarskilda omstindigheter pakallas,
helt eller delvis medgiva befrielse fran korskyldighet (23 §). Automobil, som
anvindes i bestillningstrafik fér personbefordran, skall, dar ej myndighet,
som meddelat trafiktillstindet, pd grund av sirskilda skil annorlunda fére-
skrivit, vara forsedd med av myndigheten godkind, litt avlisbar taxameter
(25 §). Taxa for yrkesmissig trafik skall angiva avgifter, som trafikutéva-
ren mi dga ritt att krava, maximiavgifter (29 §).

1944 ars trafikutredning foreslog i sitt betinkande (SOU 1947: 85) att en
personbiligare utan hinder av bestimmelserna om tillstandstvang m. m.
skulle vid fird for egen rikning fi mot betalning medtaga passagerare; det-
ta under forutsittning att anmilan hirom skett till polismyndigheten i den
ort, dar biligaren ar bosatt. Vid remissbehandlingen av 1944 ars trafikut-
rednings betankande visade sig meningarna delade rérande den foreslagna
friheten till sambruk av privata personbilar.

En allmén 6versyn av riktlinjerna fér den statliga trafikpolitiken och dar-
med ocksa av yrkestrafikférordningens bestimmelser iger for nirvarande
rum genom en inom kommunikationsdepartementet i juni 1953 tillsatt ut-
redning, 1953 dars trafikutredning. Utredningsuppdragets omfattning med-
for, att trafikutredningen dnnu icke pa nagon tid kan férvintas taga stall-
ning till frigan om en eventuell revidering av lagstiftningen rérande den yr-
kesmaissiga biltrafiken.

[ avbidan pa utredningens resultat har en Gversikt dver aktuella fragor pa
den yrkesmissiga biltrafikens omrade framlagts i en inom kommunikations-
departementet i januari 1954 upprittad promemoria. I promemorian har av-
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handlats bl. a. fradgor rérande personbilstrafik till och fran arbetsplats, Har-
utinnan anfoéres i promemorian, att det vid ansékan om trafiktillstind fore-
skrivna remissforfarandet bor kunna inskriankas eller underlatas. Tillstind
foreslas bora meddelas, direst forefintliga trafikmedel icke limpligen kan
ombesorja ifrdgavarande personbefordran. Av trafiksikerhetsskdl forut-
sattes i promemorian, att ndgot undantag fran bestimmelserna i 25 och 27
§§ yrkestrafikforordningen om godkiannande av bil och om trafikkort tills
vidare icke bor stadgas for héar ifragavarande slag av persontrafik. Taxa
for korningarna anses vidare, for att icke en i forvirvssyfte bedriven yrkes-
missig trafik skall uppkomma, ej bora upptaga hogre avgift 4n som mot-
svarar skilig andel fér den medresande i de fasta och rorliga driftkostna-
derna for bilen.

Over promemorian har yttranden inhdmtats fran statens biltrafikniamnd,
samtliga lansstyrelser, jarnvigsstyrelsen, 1953 ars trafikutredning, Sven-
ska lokaltrafikféreningen, Svenska omnibusiagareférbundet, Svenska drosk-
biligareférbundet, Svenska lasttrafikbilagareférbundet, Svenska resebyra-
foreningen och Landsorganisationen i Sverige.

Den ifragasatta andringen av 11 § yrkestrafikférordningen tillstyrkes av
det 6vervagande antalet remissinstanser.

Ldnsstyrelserna i Kristianstads och Vdsternorrlands lin foreslar att trafik
av hir ifradgavarande slag undantages fran bestimmelserna i yrkestrafik-
forordningen. Den sistndmnda ldnsstyrelsen anfor salunda féljande.

Enligt lansstyrelsens mening synes det lampligaste sattet att 1osa detta
problem vara, att ett stadgande inféres av innehall, att dgare av personbil
ma vid fard for egen rikning mellan bostadsorten och arbetsplatsen mot
ersittning medtaga arbetskamrater, som har sitt arbete pa samma arbets-
plats som personbilsidgaren, utan att detta skall anses hanforligt till yrkes-
missig trafik. Enligt lansstyrelsens mening har dessa transporter en sa stor
social betydelse, att det borde vara mojligt att undantaga dem fran yrkes-
trafikférordningens bestimmelser. Med héansyn till omfattningen av den
pagaende olaga trafiken pa detta omrade torde en sddan reform knappast
heller behova befaras undanrycka drosktrafiken eller linjetrafiken nagot
storre trafikunderlag.

Departementschefen, statsradet Andersson, anfor i propositionen bl. a.
foljande.

»Det hade enligt min mening varit énskvart att fragan om personbilstrafik
till och fran arbetsplats kunnat erhalla sin 16sning i omedelbart samband med
den allmiinna éversyn av riktlinjerna for den statliga trafikpolitiken, som
anfortrotts 1953 Aars trafikutredning. Sasom jag lidigare omnamnt, kan
emellertid nagot forslag, baserat pa denna oversyn, icke for nirvaran-
de Tramliaggas av trafikutredningen. De oligenheter, som nuvarande an-
ordning och tillaimpning av yrkestrafikforordningens bestimmelser inne-
biir, da det giiller personbilstrafik till och fran arbetsplats och vilka medfort
anstillande av atal i vissa fall, dir av allt att doma ctt uppenbart trafikbehov
av nyltokaraktir forelegat, gor det angeliget alt redan nu soka finna en god-
tagbar, om ock provisorisk losning av forevarande sporsmal nagot som
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ocksa i yttrande 6ver den inom kommunikationsdepartementet upprittade
promemorian forordats av 1953 ars trafikutredning, — — —

S&som huvudprincip synes mig bora gilla, att trafikbehov av hir ifraga-
varande slag tills vidare bor tillgodoses inom ramen for yrkestrafikforord-
ningens bestimmelser. Jag ar salunda icke beredd att nu fororda 1944 ars
trafikutrednings forslag, att dgare av personbil, efter anmilan hos hem-
ortens polismyndighet, vid fard for egen rikning, ma mot ersittning med-
taga passagerare, utan att korningen skall anses hinforlig till yrkesmiéssig
trafik. Diaremot synes mig begriansade tillstaind avseende ritt till person-
befordran till och fran arbetsplats mot ersittning och i samband med egen
fard bora kunna beviljas med ett avsevirt forenklat provningsforfarande
och utan att vara férenade med de detaljforeskrifter, vilka eljest omgirdar
den yrkesmaissiga trafiken.

Vad forst giller provningen av den avsedda trafikens behovlighet torde
den kunna ske under forenklade former. Jag forutsitter, att de tillstands-
beviljande myndigheterna déirvid provar om reguljara kommunikations-
medel utan praktiska olagenheter kan anlitas for ifragavarande resor.

Tillstainden bor under alla omstéandigheter gilla enbart ratt att vid farder
med personbil till och fran egen arbetsplats mot ersattning medtaga andra
till och fran arbetsplats resande personer. Tillstinden, som i regel torde
bora tidsbegrinsas, bor sjalvfallet kunna férklaras gilla for farder till och
frin varierande arbetsplatser, exempelvis i televerkets linjearbete, i skogs-
eller viagarbete eller liknande fall.

Jag har betriaffande forenklingen av handliaggningsforfarandet funnit mig
kunna férorda den i departementspromemorian foreslagna tilliggsbestim-
melsen innebirande riatt att inskrinka eller underlata infordrande av veder-
borliga yttranden 6ver ansékningar géillande hir ifrdgavarande trafik.

Pa grund av trafikformens siarskilda karaktar finner jag i likhet med fler-
talet av de remissinstanser, som yttrat sig darom, icke nédviandigt att har
uppratthalla de framst av trafiksidkerhetsskal uppstillda kraven pa forares
trafikkort och godkinnande av fordon i yrkesmissig trafik.»

Tidningstransporter med personbil i yrkesmiissig trafik.

Enligt 20 § yrkestrafikfoérordningen innebir tillstind till utévande av
yrkesmissig trafik for personbefordran, pa sitt den tillstindsgivande myn-
digheten nirmare fdger bestimma, jamval ratt till befordran av gods, som
medfoéres av passagerare. Direst och i den omfattning samma myndighet
finner skil sadant medgiva, ma i linjetrafik for personbefordran dven med-
foras gods for annan dn passagerare; gods for postverkets rikning far efter
anmailan hos vederbérande myndighet medforas utan sirskilt tillstind. Vid
framliggande av forslaget till nu gallande yrkestrafikforordning anférde f6-
redragande departementschefen i propositionen nr 115 till 1940 ars riksdag i
fraga om befordran av gods, som avlamnas utan att passagerare medféljer,
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att ritt att utféra dylika transporter sasom en del av persontrafik borde
forekomma endast i mycket begrinsad utstrickning, eftersom ombesorjan-
det av dylika transporter i princip borde ankomma pa den yrkesmaissiga tra-
fiken for godsbefordran; om utévare av persontrafik onskade i detta avseen-
de forviarva nagon mera vidstrickt ratt borde det aligga honom att soka
tillstand till godstrafik. Endast s. k. skickegodssandningar, omfattande hu-
vudsakligen paketgods i samband med linjetrafik for personbefordran, an-
sags bora ifragakomma.

AB Svenska pressbyrdn har i skrivelse den 12 oktober 1953 till 1953 ars
trafikutredning hemstillt, att trafikutredningen matte Gverviiga och hos
Kungl. Maj:t foresld sddan andring av yrkestrafikférordningen, att tidnings-
sindningar far befordras med personbilar i yrkesmissig trafik utan att pas-
sagerare medfoljer.

1953 drs trafikutredning har i drendet inhamtat ytiranden fran biltrafik-
nimnden, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, samtliga lansstyrelser, droskbil-
dgareférbundet, lasttrafikbilagareférbundet och niringslivets trafikdelega-
tion. I flertalet remissyttranden har en forfattningsindring i den av press-
byran 4asyftade riktningen tillstyrkts. Trafikutredningen har darefter i
skrivelse till chefen féor kommunikationsdepartementet hemstallt om sidan
andring av 20 § yrkestrafikforordningen att tillstdnd till bestallningstrafik
for personbefordran skall forklaras innebara ratt att ombesdrja tidnings-
transporter med droskbil utan att passagerare medféljer.

Féredragande departementschefen, statsradet Andersson, har i fragan ytt-
rat bl. a. foljande.

»Som jag i det foregaende anfort kan icke nu upptagas fragor av grund-
laggande principiell betydelse for regleringen av den yrkesmissiga biltrafi-
ken. Till sddana fragor hor obestridligen griansdragningen mellan person- och
godstrafik. Forevarande framstillning géiller emellertid endast ratt att trans-
portera ett enda slags gods, tidningar, under utnyttjande av tillstand till yr-
kesmissig trafik for personbefordran. For medgivande av en med dylikt till-
stand forknippad generell ratt talar flera skal sasom yrkeslastbilsbestindets
fortskridande utveckling mot tyngre fordon, tidningsdistributionens spe-
ciella krav pa passning och snabbhet samt det av pressbyran papekade sl6-
seriet med arbetskraft eller onédiga anskaffningar av egna fordon, som nu-
varande bestammelser framtvingar. Jag har darfor i likhet med 1953 ars
trafikutredning funnit de speciella omstindigheterna i detta fall motivera,
att redan nu sadan forfattningsindring vidtages, som mojliggor tidnings-
distribution med droskbilar utan samtidig transport av passagerare och utan
sarskilt tillstand till godstrafik., Andringen bor givas formen av ett generellt
medgivande till ifrdgavarande transporter, men vederborande tillstandsbe-
viljande myndighet bor kunna foreskriva undantag hirifran i de fall, da
cxempelvis tillfredsstillande mojligheter till tidningstransporter erbjuder
sig genom existerande utovare av yrkesmissig godstrafik eller persontrafi-
kens behov kriver, att droskbilarna bibehalles vid sina egentliga uppgifter.»
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Utskottet.

Utskottet delar departementschefens uppfattning, att ett rationellt ut-
nyttjande av personbil fér samakning till och fran arbetsplats ar av den
angeligenhetsgrad, att 6kade mojligheter dirtill bor beredas utan att den
mera omfattande Gversyn av bestimmelserna om yrkesmissig automobil-
trafik avvaktas, vilken pagéar inom 1953 ars trafikutredning.

I propositionen foreslas en provisorisk 16sning for hir asyftade fall, in-
nebirande att kravet pa trafiktillstdnd bibehalles men att ansékningsfor-
farandet forenklas. Tillstindsmyndigheten skall salunda &ga att inskrinka
eller underlata det eljest foreskrivna remissforfarandet samt att efterge
kravet pa trafikkort och sarskilt godkénnande av bilen. Harigenom skulle
vinnas en betydande tids- och kostnadsbesparing.

I den motion som vickts i anledning av propositionen asyftas en defini-
tiv 16sning och foreslas, att ej heller sarskilt tillstdnd eller anmilan skall
kriavas for ifragavarande trafik.

Utskottet anser for sin del, att en slutlig 16sning icke bor ske utan en
mera ingdende utredning, vid vilken man kan prova den inverkan, som
ifrdgavarande samékning m4a ha pa trafikunderlaget for de reguljira trafik-
medlen, samt mojligheterna att tillgodose ortsbefolkningens behov av sidana
trafikmedel. Utskottet forordar darfér tills vidare den i propositionen fére-
slagna provisoriska utformningen av bestimmelserna.

Utskottet forutsitter hirvid, att tillstindsmyndigheterna utnyttjar moj-
ligheterna att anordna ett enkelt forfarande och vill framhalla angeliagen-
heten av att tillstind i mdjligaste man beviljas utan att férenas med de
olika detaljforeskrifter som jimvil i andra avseenden #n de av forfatt-
ningsindringarna berérda omgiardar den yrkesmissiga automobiltrafiken.
Vid den pa tillstindsmyndigheterna ankommande behovsprovningen bér en-
ligt utskottets mening frimst vara avgorande, om den ifragavarande sam-
dkningen framstir som en praktisk 16sning av de berérda arbetstagarnas
reseproblem.

Mot férslaget om ritt att med droskbil befordra tidningar utan att pas-
sagerare medfdljer har utskottet intet att erinra.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen i anledning av férevarande proposition,
nr 204, métte som sin mening giva till kinna vad utskottet
anfort;

B. att forevarande motion, II: 689, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 11 maj 1954,

P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN,
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Sten, Nils Elowsson*, fru
Svenson*, herrar Axel E. Svensson, Lundgren, Huss* och Grénkvist;

fran andra kammaren: herr Nilsson i Goteborg, fru Vastberg®, herr
Carlsson i Bakerod*, froken Hojer, froken Sandell, herrar Cassel™, Konig-

son och fru Eriksson i Angelholm.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservationer

av herr Sten, froken Hojer och herr Konigson.

9  Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 2 avd. Nr 36.
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