Andra lagutskottets utlatande nr 30. 1

Nr 30.

Utldtande i anledning av vdickta motioner om kortare arbets-
vecka.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 11 i férsta kammaren av herr Pers-
son, Helmer, m. fl. samt nr 23 i andra kammaren av herr Hagberg i Stock-
holm m. fL

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstéllts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstiller om skyndsamt tillsittande av ovan
namnda utredning samt att vid utformandet av utredningens direktiv ovan
anforda synpunkter matte beaktas».

Med sitt yrkande avser motioniirerna en speciell utredning for att klar-
lagga alla med en generell arbetstidsférkortning sammanhingande fragor.

De synpunkter, om vilkas beaktande motionirerna hemstiller vid utfor-
mandet av direktiven foér utredningen, sammanfattas i motionerna salunda:

2. Direktiven bor utformas si, att utredningens uppgift blir att fram-
ligga forslag till arbetstidsférkortning for alla lontagare, med den inter-
nationellt vedertagna malsittningen — 40-timmarsvecka — som riktpunkt.

3. Utredningens arbete bor i forsta hand inriktas pa att fa fram forslag
till arbetstidsforkortning for de grupper for vilka behovet av kortare arbets-
vecka ir mest trangande: samtliga skiftarbetare, arbetare i tungt eller hélso-
farligt arbete, arbetare som &verviagande har sitt arbete férlagt utomhus
ete. Det framstar som erforderligt att forslag i dessa hinseenden kan fore-
laggas 1955 ars riksdag.

4. Som helhet bor utredningens arbete bedrivas sa, att arbetstidsforkort-
ningen successivt kan beslutas och vid utgingen av 1957 ha genomforts for
alla berorda lontagargrupper.»

Betriffande de synpunkter i ovrigt samt de skil for yrkandena, som
motionirerna anfort, far utskottet hanvisa till motionerna.

Gillande ritt.

De huvudsakliga och generella arbetstidsbestimmelserna finns i lagen
den 16 maj 1930 (nr 138) om arbetstidens begrdnsning, den s. k. allminna
arbetstidslagen. Denna diger i princip tillimpning & rorelser och foretag

1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 2 avd. Nr 30.
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inom hela néringslivet, alltsa icke blott & industrien utan iven A handeln.
Sasom ett allmint undantag giller dock, att lagen endast ager tillampning,
savitt i rorelsen eller foretaget i regel anviindes flera in fyra arbetare; de
s. k. sméaféretagen ir sdlunda uteslutna. Vidare finns atskilliga andra
undantag. Somliga av dessa stiller vissa niringsgrenar helt utanfor all-
manna arbetstidslagen, medan andra avser vissa former av arbete.

Lagen om arbetstidens begrinsning innehaller betriffande ordinarie ar-
betstid den huvudregeln, att arbetsgivare ej ma anvinda arbetare till arbete
under langre tid, raster ordknade, in 48 timmar i veckan. Arbetstiden
kan inom denna ram négot variera for olika veckodagar men far icke nagot
dygn uppga till mer &n nio timmar. Fran huvudregeln giller det undan-
taget for arbete som bedrives med regelbunden skiftindelning, att arbetet
under olika dygn och veckor kan variera, blott icke den sammanlagda
arbetstiden for tidrymd av hogst tre veckor blir lingre #n att den motsva-
rar 48 timmar i veckan. Vidare giller siirskilda bestimmelser for vissa slag
av arbeten m. m.

For vissa niringsgrenar har genom sirskilda lagar givits bestimmelser
om arbetstiden.

Arbetstidsutredningen.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 februari 1947 tillkallades
arbetstidsutredningen for att verkstilla utredning rérande en allmin &ver-
syn av arbetstidslagstiftningen. I direktiven fér utredningen anférdes bland
annat, att en generell férkortning av arbetstiden icke kunde genomforas
pa grund av de da ridande produktionsférhallandena. Med hansyn hirtill
borde utredningens arbete framst inriktas pa att genomféra en forkortning
av arbetstiden fér vissa grupper arbetstagare. De grupper, som direktiven
har framst namner, ir skiftarbetare och personer med i andra avseenden
sarskilt pafrestande arbete.

Genom beslut den 19 mars 1948 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér
socialdepartementet att uppdraga at arbetstidsutredningen att utreda fra-
gan om en utékning av den lagstadgade semestertidens lingd. I direktiven
for utredningen om semestertidens lingd framholl chefen for socialdeparte-
mentet bland annat, att mellan semester- och arbetstidsfrigorna bestod
ett sidant samband, att de savitt mojligt borde upptagas till bedémande
i elt sammanhang. Hirvid vore sirskilt att mirka, att en smidigare form
for tillgodoseende av skilda intressen syntes kunna vinnas, om de bada
problemen samordnades. Som ett exempel hird anfordes, att det i vissa
fall kunde befinnas dndamaélsenligare att utbyta en del av den forlingda
semestertiden mot en férkortad arbetsvecka under sommarménaderna eller
att 6ppna mojligheter for att ordna semesterns forliggande sa att mot-
svarande resultat uppnaddes.
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Arbetstidsutredningen har framlagt

1) den 1 december 1947 betinkande med forslag till lagstiftning om 40
timmars arbetsvecka for arbetare under jord i gruva och stenbrott (SOU
1947:65) ;

2) den 1 december 1948 betinkande angdende arbetstidsforkortning for
treskiftsarbetare och tunnelarbetare (SOU 1948:51);

3) den 1 december 1949 betinkande angiende reglering av arbetstiden
for flottningsarbetare (SOU 1949: 58);

4) den 1 september 1950 betdnkande angiende tre veckors semester
(SOU 1950: 32).

Utredningen har efter behandlingen av fragan om tre veckors semester
vasentligen inriktat sitt arbete pa att utarbeta forslag till férkortningar
av arbetstiden for vissa sirskilda grupper arbetstagare. Diarjamte har vissa
allmidnna fragor om maximering av arbetstiden fér dygn och av overtid
m. m. behandlats. Betidnkande med forslag till ny allmén arbetstidslag,
som skall ersidtta nuvarande allmidnna arbetstidslagen, lantarbetstidslagen
och detaljhandelslagen, dar nu under tryckning. Bland viktigare omraden
som i forslaget fores in under lagen mé& ndmnas praktiskt taget all statlig
verksamhet sdsom fangvards-, post- och televisendet m. m. Jarnvigsvisen-
det liksom kropps- och sinnessjukhusen foreslas ocksa bli lagda under
den nya lagen. Nuvarande begransningar av lagstiftningens giltighet till
foretag med ett visst minsta antal anstdllda bortfaller. Den ordinarie
arbetstiden skall enligt forslaget sdsom hittills begransas till hogst 48
timmar under loppet av en vecka. Vissa grupper foreslas dock fr. o. m. ar
1956 erhalla nedsatt ordinarie arbetstid. For arbetstagare under jord i
gruva eller stenbrott eller vid anldggning av tunnel foreslas en till 40 tim-
mar begrinsad arbetsvecka. 42 timmars arbetsvecka foéreslis for arbets-
tagare som i arbetet utsittes for rontgenstralning eller stralning fran radio-
aktivt amne, operationsskoterska som utfor arbete & kirurgisk avdelning
vid normal- eller centrallasarett samt arbetare i arbete som drives med
regelbunden skiftindelning dygnet runt. Trafikpersonal i krivande siker-
hetstjinst vid jarnviag foreslas erhalla pa visst satt forkortad arbetstid i
den man arbete utféres mellan klockan 23 och 5. Andra nattarbetare fore-
slas fa sin arbetstid forkortad med en timme for varje hel arbetad natt.

Tidigare forslag om allmiin arbetstidsforkortning, m. m.

Frigan om forkortning av arbetstiden har vid olika tillfidllen varit fore-
mél for riksdagens provning. Vid 7949 ars riksdag vicktes tva likalydande
motioner, 1: 8 och II: 6, om att riksdagen matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om sadan andring av direktiven till arbetstids-
utredningen, att densamma finge i uppdrag att utreda friagan om 40 tim-
mars arbetsvecka for alla arbetstagare.



4 Andra lagutskottets utlatande nr 30.

Andra kammarens andra tillfalliga utskott, som behandlade motionen
IT: 6, inhdmtade yttrande 6ver motionen fran arbetstidsutredningen, social-
styrelsen, Arbetsgivareféreningen, Handelns arbetsgivareorganisation, Hant-
verks- och smaindustriorganisationen, Landsorganisationen, Riksférbundet
Landsbygdens folk och Tjinsteménnens centralorganisation. I samtliga
yttranden avstyrktes motionen, da det ekonomiska liget icke ansags moj-
liggora en forkortning av arbetstiden.

Utskottet hemstillde i1 sitt av kammaren godkianda utlatande nr 1, att
motionen icke matte foranleda niagon kammarens atgird. I utlatandet an-
fordes, att tidpunkten icke var lamplig for en utredning av sporsmalet. Det
madste namligen anses som hogst sannolikt, att det omedelbara resultatet
av en arbetstidsforkortning komme att bli ett minskat produktionsresultat,
medan anstringningarna for det davarande i stillet maste ga ut pa att sa
langt gorligt 6ka produktionsresultatet.

Ej heller motionen I:8 vid samma riksdag foranledde nigon riksdagens
atgird. Motionen behandlades av férsta kammarens andra tillfalliga ut-
skott, som i sitt av kammaren godkinda utlatande nr 2 jimvil hianvisade
till behovet av en 6kad produktion och till att den omedelbara féljden av
en generell arbetstidsférkortning hogst sannolikt skulle bli en produktions-
minskning. Med héansyn till att férhallandena inom produktionen under-
gar snabba foérandringar, skulle en utredning, som foretages nu, framholl
utskottet, snart bli foraldrad och nippeligen kunna liggas till grund for
en lagstiftning pa omradet i framtiden.

Vid 1950 drs riksdag vicktes tvad motioner, vari yrkades, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om férsiag till sddan lag-
andring, som innebure, att lordagen bleve fridag och att alltsi arbets-
veckan skulle bestd av fem dagar. Motionerna behandlades av andra lag-
utskottet, som i sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 13 framholl, att
de vid 1949 ars riksdag anfoérda skilen alltjimt torde #ga giltighet, och
avstyrkte motionerna. Utskottet hanvisade dven till att frigan om férkort-
ning av arbetstiden nira sammanhingde med frigan om en generell ut-
okning av semestertidens lingd, vilken fraga vore under utredning.

Aven vid 1952 drs riksdag vicktes motion om inférande av fem dagars
arbetsvecka. Andra lagutskottet avstyrkte motionen i sitt av riksdagen
godkinda utlitande nr 14. Utskottet framholl i utlatandet bl. a., att vart
davarande produktionslige, sirskilt med hansyn till den vid 1951 ars riks-
dag beslutade treveckorssemestern, ej kunde anses tillita en allmin arbets-
tidsforkortning. Tills vidare finge man darfor enligt utskottets mening
l6sa frdgan om arbetstidsforkortning genom avtalsuppgérelser pa arbets-
marknaden och genom partiella reformer lagstiftningsvigen.

Vid 71953 ars riksdag vicktes tre motioner rérande generell arbetstids-
forkortning. I motionen I:46 yrkades sadan #ndring av arbetstidslagen
att arbetsveckan foérkortades till fem arbetsdagar. I de likalydande motio-



Andra lagutskottets utlatande nr 30. 5

nerna I: 188 och II: 225 hemstilldes om skyndsam utredning rérande fragan
om en generell forkortning av arbetstiden.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet, som inhamtade yttran-
den over motionerna I: 188 och 1I: 225 fran arbetstidsutredningen, Svenska
arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen och Tjinstemannens central-
organisation.

I remissyttrandena var meningarna om lampligheten att da foretaga en
sadan utredning, som motionidrerna féreslog, delade.

Arbetstidsutredningen anforde, att utredningen dittills undersokt och
framlagt forslag om eller var sysselsatt med att undersoka forkortad arbets-
tid for vissa grupper av arbetstagare — i huvudsak gruv-, trafik-, skift-
och nattarbetare — vilka forhallandevis litt kunnat bestimmas och av-
gransas fran andra arbetstagare. Betriffande andra grupper vore det svart
att fa en objektivt tillfredsstillande bestamningsgrund for att avgora om
ett visst arbete verkligen vore av si péfrestande beskaffenhet, att de med
detta sysselsatta skulle hianforas till grupper med férkortad arbetstid. Dar-
till komme att manga av de till forkortad arbetstid foreslagna arbetar-
grupperna samarbetade mycket nira med andra arbetare, betraffande vilka
icke ur synpunkten av arbetets péfrestande natur forelage skal till for-
kortad arbetstid. Genomférdes sadan for forstnimnda grupper skulle emel-
lertid arbetsgivarna av produktionstekniska skil tvingas tillimpa kortare
arbetstid jamval for de senare.

Med hinsyn hirtill hade utredningen kommit till den uppfattningen, att
om man ville genomféra forkortad arbetstid for endast vissa grupper
arbetstagare, man maste ga fram synnerligen restriktivt och salunda be-
gransa forslaget till négra helt fa grupper. Om man ville genomfdéra en
forkortning av arbetstiden i storre omfattning én vad salunda antytts, bleve
det darfor nédvindigt att genomféra foérkortningen generellt. Med hansyn
hartill och till att utredningens forslag i forkortningsfragan bleve av mera
begrinsad rickvidd dn som ursprungligen avsetts, foreldge enligt utred-
ningens uppfattning skal for en undersokning om generell arbetstidsfor-
kortning.

Landsorganisationen erinrade om att dess sekretariat i remissyttrande
over de vid 1949 ars riksdag vickta motionerna om generell foérkortning
av arbetstiden funnit férutsiattningarna foér en allmdn arbetstidsforkort-
ning da saknas siviil internationellt som med hinsyn till vart eget eko-
nomiska och industriella lige. Betriffande det vid 1953 ars riksdag fram-
forda utredningskravet anférde LO, att det synles tveksamt, om forut-
sittningarna for en reform avsevirt forindrats. Med hansyn till att pro-
blemet om en reduktion av normalarbetstiden under senaste 4r, saval 1
vart land som i vissa andra linder, obestridligen erhallit okad aktualitet
ville LO likvil tillstyrka, att arbetstidsutredningen gaves i uppdrag atl
utreda iiven denna fraga, sedan den nu pagaende allminna 6versynen av
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arbetstidslagstiftningen — sporsmalen om dennas férenhetligande etc. —
slutforts.

Svenska arbetsgivareféreningen avstyrkte bifall till motionerna och hiv-
dade, att dessa icke heller borde féranleda nigon utokning av arbetstids-
utredningens uppdrag. Dirvid anfoérdes bl. a., att de ekonomiska forut-
sattningarna for en generell férkortning av arbetstiden vore, att produk-
tiviteten under en lingre tid starkt 6kat och att o6kningen kunde vintas
fortsitta. Fragan om arbetstidens lingd i Sverige maste vidare ses i rela-
tion till arbetstidsforhallandena i utlandet, frimst i sidana linder, med
vilka Sverige uppritthéller livliga handelsférbindelser eller konkurrerar pa
varldsmarknaden. Férutsitiningarna for en generell arbetstidsforkortning
saknades enligt arbetsgivareféreningen vid ifrdgavarande tidpunkt och torde
icke heller inom ¢verskadlig tid komma att foreligga.

Tjanstemdnnens centralorganisation anforde bl. a. att i den man stats-
makterna skulle anse sannolikt att en generell arbetstidsforkortning skulle
medféra minskad produktion eller att andra kostnadskrivande reformer
sasom exempelvis tjinstepensioneringen var angelignare, kunde fragan om
behovet av en omedelbar utredning ifragasittas.

Andra lagutskottet framholl i sitt utlatande nr 22, att enighet torde rada
dirom, att en férutsittning for en allmin forkortning av arbetstiden ér,
att vart ekonomiska liage ir sadant, att reformen ej far till f6ljd att arbets-
tagarnas reallonestandard siinkes eller att var ekonomiska politik och de
genomforda sociala reformerna dventyras. Sasom en i varje fall omedelbar
aterverkan av en allmin arbetstidsférkortning maste man emellertid rikna
med en produktionsminskning och, vid oférindrade 16ner, en okning av
produktionskostnaderna. Den tilltagande konkurrensen pa virldsmarkna-
den medfor, framhéll utskottet vidare, att kostnadsfragan far sarskild be-
tydelse fér mojligheterna att vinna avsittning for vara exportvaror. En
forsdmring av dessa mojligheter skulle innebira risker for sysselsittnings-
svarigheter samt kunna éventyra den uppnadda realléneférbattringen och
det sociala reformarbetet.

I detta ldge borde fragan om en allmin arbetstidsforkortning visserligen
f6ljas med stor uppmirksamhet, men utskottet fann det icke forsvarligt
att férorda ett utredningsarbete av si omfattande och kostnadskrivande
art, som det hir maste bli friga om, utan att kunna rikna med att detta
bleve praktiskt betydelsefullt. Med en sadan utredning borde darfoér ansté,
tills man med nagon siikerhet kunde bedéma, att forutsiattningarna for en
reform vore f6r handen.

Sex av utskottets ledamoter anforde i en reservation, att de fann de
av majoriteten anforda, ovan atergivna omstindigheterna rérande forut-
sattningarna fér en allmén forkortning av arbetstiden och dennas ater-
verkan pa produktionen och sysselsittningen tala for att de ekonomiska
och produktionsmissiga konsekvenserna av en allmin arbetstidsfoérkort-



Andra lagutskottets utlatande nr 30. 7

ning klarlades. Aven andra skil kunde anféras hiarfér. En utredning skulle
giva en sikrare grundval for bedéomning av mojligheten att genomfora en
sddan foérkortning. Den skulle vidare underldtta avvagningen av i vilken
man en produktivitetsstegring skall utnyttjas till forbéattrade loner, till
arbetstidsférkortning eller till sociala reformer. For en utredning kan dven
tala, anférdes vidare i reservationen, att i de internationella aspekterna pa
fragan ingir att en arbetstidsforkortning kan aktualiseras av den stigande
produktionen samt att resultatet av nu pagaende utredningar om arbets-
tidsforkortning fér vissa grupper kan visa sig bli mera begrinsat én vad
man riknat med. Huruvida utvidgad veckoledighet eller forkortning av
arbetstiden pa annat siitt vore att foredraga vid en allmén arbetstidsfor-
kortning borde vid en utredning forutsittningslost provas. I likhet med
vad arbetstidsutredningen och Landsorganisationen i remissyttrandena
anfért fann reservanterna det lampligt att det inom arbetstidsutredningen
nu péigdende arbetet rérande arbetstidsforkortning for vissa grupper av
arbetstagare slutférdes oberoende av en utredning om allmin arbetstids-
forkortning. Nir detta skett borde enligt reservanternas mening Kungl.
Maj:t paA grund av anférda skil taga under omprévning huruvida icke
fragan om en allmin arbetstidsférkortning jaimvél borde utredas. Det lam-
nades oppet, huruvida detta borde ske genom att giva arbetstidsutred-
ningen kompletterande direktiv eller pad annat satt.

Under det utskottets majoritet hemstillde, att motionerna icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird, ansag reservanterna, att utskottet
bort hemstilla, att riksdagen i anledning av motionerna maétte i skrivelse
till Kungl. Maj:t som sin mening giva till kanna vad utskottet anfort.

Forsta kammaren godkinde utskottets utlatande. Andra kammaren bifoll
daremot den vid utlitandet fogade reservationen. Till f6ljd hirav hade
fragan fallit.

I en interpellation vid 1953 drs hostriksdag fragade herr Hagberg i Stock-
holm chefen for socialdepartementet, statsradet String, om denne hade for
avsikt att inom den niirmaste tiden uppta frigan om fem dagars arbets-
vecka till behandling, exempelvis genom att tillsdatta en speciell utredning
eller genom att utvidga direktiven for den arbetstidsutredning som arbetar
med Oversynen over arbetstidslagen.

Hirtill svarade statsradet String foéljande:

»Regeringen kommer inom de nirmaste méanaderna att frin arbetstids-
utredningen fa motta forslag om vissa partiella arbetstidsforkortningar.
Dessa kommer emellertid att ha mycket begrinsad form och Ioser inte det
stora problemet om generell arbetstidsférkortning. Detta senare problem
har emellertid sadana avgoérande samhéillsekonomiska verkningar, att det
kriver en speciell utredning for klarliggande av alla hirmed samman-
hingande fragor, innan nagot definitivt stillningstagande kan ske och
nagra definitiva omdémen fillas. Jag finner det emellertid rimligt — efter-
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som det ar en fraga om nagra fa méanader — att avvakta arbetstidsutred-
ningens resultat innan den nya utredningen, avseende den storre fragan
om arbetstidens lingd, tillsittes.»

Utskottet.

Fragor om forkortning av arbetstiden har, sa vitt giller vissa grupper
arbetstagare med sérskilt pafrestande arbete, utretts av den ar 1947 till-
kallade arbetstidsutredningen. Denna har diremot icke haft i uppdrag
att utreda fragan om en generell arbetstidsférkortning. Utredningens be-
tinkande med forslag till ny allmén arbetstidslag, innefattande forslag om
forkortad arbetstid for bl. a. arbetstagare under jord, arbetare i arbete, som
drives med regelbunden skiftindelning dygnet runt, samt nattarbetare, ar
f. n. under tryckning.

Chefen for socialdepartementet, statsradet String, har i ett interpella-
tionssvar vid 1953 ars hostriksdag anfort, att problemet om en generell
arbetstidsforkortning kraver en speciell utredning for klarlaggande av alla
darmed sammanhéngande fragor, och forklarat, att arbetstidsutredningens
resultat bor avvaktas, innan den nya utredningen tillséttes.

D4 en utredning om generell arbetstidsforkortning sidlunda ar att férvianta
utan nagon riksdagens atgéird, finner utskottet icke skal tillstyrka motio-
narernas yrkanden.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

att forevarande motioner, I: 11 och II: 23, icke méatte for-
anleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 29 april 1954.

Pa andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 r st a kammaren: herrar Norman, Sten, Axel E. Svensson, Lund-
gren, Anders E. Johansson, Gronkvist, Kronstrand och Nils Theodor Lars-
son#;

frAin andra kammaren: herrar Hagard#, Lundberg, Carlsson i Bakerod,
Andersson i Alfredshem, froken Hojer, herrar Bengtsson i Varberg, Fred-
riksson och Koénigsons,

#* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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