Andra lagutskottets utldtande nr 29. 1

Nr 29.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende forslag
till provisorisk lag om arbelarpensionering.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen
vackta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 9 i férsta kammaren av herr
Persson, Helmer, m. fl. samt nr 14 i andra kammaren av herr Senander
m. fl.

I motionerna, vilka 4r likalydande, har hemstalits, »att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om forslag till provisorisk lag om arbe-
tarpensionering i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som ovan anforts,
avsedd att gilla tills fragan kan losas i sin helhet, och att sidant forslag
framligges i s& god tid, att det kan trada i kraft under ar 1955».

Motionerna.

Betriffande innehéallet i en provisorisk lag om arbetarpensionering har i
motionerna anforts foljande.

»1. Lontagare, som under minst 20 ar haft anstillning i samma foretag,
sysselsittande minst 50 anstallda, ar vid uppnadd pensionsidlder berittigad
till pension, motsvarande tva tredjedelar av vederborandes slutlon. Arbets-
loshet, sjukdom, ledighet for studier, militirtjinstgoring, fullgérande av
offentligt uppdrag ete. inrdknas i kvalifikationstiden.

2. Om lonen reducerals innan pensionsaldern uppnétts, t. ex. pd grund
av minskad arbetsforméga eller andra orsaker, som vederbérande sjilv inte
kunnat rada 6ver, skall den 16n som dessférinnan utgick ligga till grund for
bestammande av arbetarpensionens storlek.

3. Till 16ntagare, som vid uppnadd pensionsalder inte har fullt antal
anstillningsar, utgar arbetarpensionen enligt reducerad skala.

4. Pensionsaldern ar hogst 65 ar for man och 60 ar for kvinnor. For
lontagare i hilsofarligt eller tungt arbete intrider pensionsildern vid hogst
60 ar for méian och 55 ar for kvinnor. Vad som ér alt hinféra till hdalsofarligt
eller tungt arbete faststillles av socialstyrelsen i samrad med parterna péa
arbetsmarknaden.

5. Kostnaderna for arbetarpensioner bestrides helt av foretagen. Dessa
har skyldighet att uppritta pensionsfonder och att till dessa avsitta erfor-
derliga belopp. Pensionsfond forvaltas av en styrelse pd exempelvis 5 per-
soner, av vilka de anstilldas fackliga organisationer utser 2, foretagsled-
ningen 2 och pensionsnamnden pa orten 1.

6. Direst foretag som berores av bestimmelserna om arbetarpensione-
ring uppgar i annat foretag eller dess produktlion overflyttas till sadant,
overfores pensionsforpliktelserna automaltiskt pi det andra foretaget. Direst
foretag veellt upphor att existera och medel till fortsalt sikrande av de
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arbetarpensioner, som avilar foretaget i fraga, ¢j finns, svarar pensions-
styrelsen for fortsatt utbetalande av desamma.

7. For att forebygga avskedanden i syfte alt undkomma pensione-
ringen ges Kungl. Maj:t befogenhet att ulfarda erforderliga bestimmelser.»

I motionerna erinras om att frdgan om en allmin pensionsforsikring for
narvarande ar foremal for utredning och anféres bl. a. foljande.

Arbetarpensioneringen kan i sin helhet knappast bli foremal for ett slut-
giltigt stillningstagande forrin materialet frin den ovan namnda utred-
ningen f{oreligger. Erfarenheten har emellertid visat, att det ofta ar en
mycket lang vig mellan framliggandet av elt betinkande och forverkligan-
det av reformkrav, som utredningen haft att befatta sig med. Det synes
darfor oundgéingligt att det 6verviges att ur det stora fragekomplexet bryta
ut arbetarpensioneringen for lontagare, som utan svirighet skulle kunna
tillforsikras sidan redan nu, exempelvis genom en provisorisk lagstiftning,
avsedd alt gélla tills problemet 16sts i sin helhet.

En sadan lagstiftning, avseende endast en del av de manga lontagare, (61
vilka arbetarpensioneringen star som etl av de vikligaste reformkraven,
innebéar sjalvfallet inte nagot forsck att angeligenhetsgradera de berorda
arbetargrupperna. Men det forhallandet att pa vissa omraden — t. ex. inom
byggnadsverksamheten, jordbruket, handeln, hantverket, smaindustrien
etc. — speciella problem uppstir vid forverkligandet av arbetarpensione-
ringen bor & andra sidan inte hindra ett snabbare forverkligande pa om-
raden dér liknande problem ej ar for handen.

Betraffande de skal i ovrigt, som motiondrerna aberopat till stod for sina
yrkanden, far utskottet hdanvisa till motionerna.

Utredningar.

Efter hemstiallan av andra lagutskottet i dess utlatande nr 47 ar 1944
anholl riksdagen nimnda ar i skrivelse till Kungl. Maj:t om en forutsitt-
ningslos utredning angiende mojligheten och lampligheten av en obliga-
torisk pensionering av i enskild tjanst anstallda.

Den narmast till f6ljd hiarav ar 1947 tillkallade pensionsuiredningen
avgav den 12 oktober 1950 ett principbetinkande med f6rslag till allmén
pensionsforsakring, SOU 1950: 33.

Pensionsutredningen anfoérde i en sammanfatining over sina forslag
bl. a. foljande:

Utredningen foreslar, att en «allmdn pensionsférsdkring infores, om-
fattande i princip varje inkomsttagare, han mé vara foretagare eller an-
stilld, industriledare eller hantverkare, tjdnsteman eller kroppsarbetare,
yrkesverksam eller icke yrkesverksam. Anslutningen {ill forsakringen ir
oberoende av huruvida inkomsten héarror fran tjianst, rorelse, fastighet eller
kapital.

Till grund foér avvigningen av premier och forsikringsforméaner ligges
den pensionsgivande inkomsien, som utgor den till 30 000 kronor begrdn-
sade sammanrdknade nettoinkomsten vid taxering till statlig inkomstskatt
minskad med det s. k. folkpensionsavdraget, vilket definieras sdsom dubbla
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beloppet av den med indextilligg forhojda allmianna alderspensionen till
ensamstiaende. Skulle for nigon den sammanriknade nettoinkomsten ett
visst ar understiga folkpensionsavdraget, anses icke nigon pensionsgivande
inkomst foreligga.

For varje ar faststilles en utiagningskvot, angivande huru stor del av
den pensionsgivande inkomsten som skall erliggas i premie.

Premie erligges till férsiikringen av varje i riket mantalsskriven svensk
cller utlindsk medborgare for ar, dd pensionsgivande inkomst foreligger;
dock foreslds vissa undantag.

Varje arbetsgivare inbetalar till forsikringen elt arbelsgivarbidrag,
i princip avviigt s, att det blir lika stort som summan av de premier hans
anstillda ha att betala pa grund av sin pensionsgivande inkomst hos arbets-
givaren. De influtna bidragen férdelas direfter mellan alla forsikrade i
proportion till deras premier utan anknytning till visst anstallningsfor-
hallande.

Pensionsforsikringen omfatlar dlders-, invalid- och familjepension.
Pensionsdldern utgor 67 ar f6r man och 63 ir for kvinna.

Pensionens storlek har gjorts beroende dels av de erlagda premierna, dels
av den genomsnittliga inkomststandarden f6r den aktiva befolkningen vid
den tidpunkt pensionen utgar.

Over betinkandet inhimtades yttranden fran ett stort antal myndigheter
och organisationer m. fl. '

Till fullféljande av det arbete pensionsutredningen pébérjat tillkallades
hirefter enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 november 1951 ufred-
ningen [ér utarbetande av slutligt forslag till allmdn pensionsférsikring.

I direktiven for sistnimnda utredning anknytes till pensionsutredningens
principbetinkande, redovisas det huvudsakliga innehdllet i remissyttran-
dena och pekas pa de huvudpunkter i forslaget, till vilka den framforda
kritiken koncentrerats.

Rorande de narmare riktlinjerna for utredningens arbete anféres i direk-
tiven féljande.

DA stillning skall tagas till pensionsutredningens forslag bor i forsta
hand avgoras, huruvida behov foreligger av en obligatorisk pensionsforsak-
ring. Hirvid bor beaktas, att hittills endast tjansteménnen i stérre utstrick-
ning erhallit tillfredsstillande pensionsférméner. For arbetarna och flera
andra grupper i samhillet ir pensionsfragan — frinsett folkpensioneringen

—~ diaremot i stort sett olost. Det synes angeliget att denna klyfta mellan
olika samhillsgrupper overbygges. Det kan antagas ati i varje fall for stora
arbetargruppers del en utvidgning av den nuvarande pensioneringen for
anstillda icke pa frivillighetens viag kan vinnas inom rimlig tid. Under
sddana forhallanden foreligger starka motiv att infora en obligatorisk pen-
sionsforsikring, sa snart detta kan ske utan att mer angeligna reform-
behov asidosittes.

I friga om den obligatoriska pensionsforsakringens omfattning torde
overvigande skal tala for att godtaga pensionsutredningens forslag att for-
sidkringen skall avse icke blott anstdllda utan 6ver huvud samtliga inkomst-

tagare.
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En viktig angelagenhet blir vidare att — i anslutning till manga i remiss-
yttrandena gjorda papekanden -- under \()lm huru don obligatoriska pen-
sionsforsakringen och folkpensioneringen limpligen kan organisatoriskt
och sakligt sammanforas till ett enhetligt system. Riktpunkten bér héarvid
vara att s lngl mojligt erhalla pensioner, vilka automatiskt LO]JGI’ forand-
ringarna i den allmiinna levnadsstandarden och vilkas storlek i viss ut-
stracknm“ ar beroende uv de inbetalda avgifterna.

Med hdnsyl till den kritik, som ulxlats mot det f()lcbld“lld kollektiva
arbetsgivarbidraget, synes overvigande skil tala for att man icke infor ett
sddant bidrag utan later \'cdelbo ande xnlmnh[lu_;ule sjalva erlagga de
erforderliga 1\511&1‘ a till forsakringen i form av premier. Samtldlgt synes
dock, savitt angar arbetstagare, en ltga,u(}g.ld skyldighet bora inforas av
innebord att arbetsgivarna skall gottgdra sina anstdllda en del av forsiak-
ringspremien.

Det synes icke klart att man redan nu bor bind: sig £6r en viss hog fram-
tida pensionsnivd med tillhérande automatiska utnutsqteﬂxmg w for de
aktiva aldrarna under ett par artionden framat i tiden. I stéllet synes man
med ledning av ytterligare dverviganden bora stanna vid en sadan ligre
pensionsnivd, som fixeras efter en bedémning av hur stora avgifter som i
och for sig skulle kunna uttagas under det nirmasie artiondet. Till fragan
om forbattrade pensionsférmaner lingre fram i tiden synes stillning bora
tagas forst nir man ir viss om att ekonomiska forutsiatiningar finns for
sddana hogre pensioner.

I anslutning till vad som anforts i en del remissyttranden hor narmare
undersokas, huruvida det &r praktiskt mojligt att inom den obligatoriska
pensionsforsikringen infora en i viss utstrickning varierande pensmnsalder
och en invalidpensionering, soni ger olika stora pensioner allt efter invalidi-
tetens grad. Maximipensionerna synes bora avvigas efler en ndgot lagre
arsinkomst an utredningen utgatt fran.

Under arbetets gang bor i samhallsekonomiska fragor samrad dga rum
med konjunkturinstitutet. Av intresse &r hiarvid sarskilt, att de samhills-
ekonomiska verkningarna av de konkreta forslag, till vilka man kommer,
grundligt provas.

I de ursprungliga direktiven for utredningen har sedermera gjorts viss
andring i enlighet med anférande av statsradet Eriesson till statsradsproto-
kollet den 27 mars 1953. Hiri erinras om att folkpensioniirerna, genom
proposition nr 15 till 1953 ars riksdag samt riksdagens beslut i enlighet
hirmed, tillerkints en generell standardférbittring, vilken angivits vara
av bestiende art. Statsradet Eviesson anfor vidare bl

»I anledning av den salunda asyftade folkpensionsreformen vill jag med
andring av t1d1 gare direktiv for utredningen angaende allmén pensionsfor-
sakrmg uttala, atl ett sammanférande i sakligt avseende av folkpensione-
11ngen och den obligatoriska penuonstoxsd]\rmgcn till ett enhetligt system
nu ej bor efterstrivas. Utredningen bor salunda utga fran att de faststallda
generella folkpensionsforménerna dven i fortsitiningen skall tillkomma alla
medborgare. Daremot ar fragan om en or <>:num'()1lsk samordning alltjamt
aktuell. Vidare vill jag framhé]]a att med hansyn till den nyss berérda stan-
dardférbattringen det numera synes mojligt att vid utredningen sikta till
en hogre pensionsniva dn som i de ursprungliga direktiven avsigs.»
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Utskottet.

Sedan pensionsutredningen ar 1950 avgivit ett principbetinkande med
forslag till allmin pensionsforsiikring, tillkallades ar 1951 utredningen for
utarbetande av slutligt forslag till allmén pensionsforsakring.

I nu forevarande motioner uttalas, att arbetarpensioneringen i sin hel-
het knappast kan bli féremal for ett slutgiltigt stallningstagande forran
materialet fran sistnimnda utredning foreligger. Emellertid foreslar motio-
nirerna att man ur det stora frigekomplexet skall bryta ut arbetarpensio-
neringen for siddana léntagare, som under minst 20 &r haft anstéllning i
samma foretag, sysselsiittande minst 50 anstillda, samt genom en proviso-
risk lagstiftning tillférsidkra dessa pension.

Utskottet kan icke dela motiondrernas uppfattning om limpligheten av
den foreslagna provisoriska lagstiftningen. Dérest en sddan genomfordes,
skulle det — sasom jamvil motionarerna i fraga om finansieringen av pen-
sioneringen framhéller — bli nodvandigt att dessforinnan definitivt fastsla
vissa allminna principer for den allmanna pensioneringen. Eljest skulle
sedermera synnerligen svarbeméstrade samordningsproblem uppkomma.
I sjalva verket skulle de grundliggande fragorna i gemen behdva l6sas de-
finitivt redan foére den provisoriska lagstiftningen. Detta kan emellertid
icke rimligen ske utan tillgang till resultatet av de undersékningar som be-
drivs av utredningen for utarbetande av slutligt férslag till allmén pensions-
forsakring.

Pa grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 9 och II: 14, icke matte foran-
leda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 29 april 1954.

Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid della drendes behandling har ndrvarit
fran forsta kammaren: herrar Norman, Sten, Axel E. Svensson, Lund-
gren, Anders E. Johansson, Gronkvist, Kronstrand och Nils Theodor Lars-
son¥;
fran andra kammaren: herrar Hagard®, Lundberg, Carlsson i Bakerdod,
Andersson i Alfredshem, froken Hojer, herrar Bengtsson i Varberg, Fred-
riksson och Konigson®.

#) Ej narvarande vid utlatandets justering.
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