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Nr 25.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning om ersdttning i anledning av kropps-

skada, adragen under vistelse a anstalt m. m.

Genom en den 12 februari 1954 dagtecknad proposition, nr 94, vilken
hanvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet éver socialirenden, foreslagit riksdagen att antaga ett vid proposi-
tionen fogat forslag till férordning om ersittning i anledning av kropps-
skada, Adragen under vistelse 4 anstalt m. m.

I friga om propositionens huvudsakliga innehdll ma har anmaérkas
foljande.

Genom proposition nr 60 till innevarande ars riksdag har framlagts for-
slag till lag om yrkesskadeforsikring, avsedd att frdn och med den 1 januari
1955 avlosa bl. a. 1916 ars lag om forsikring for olycksfall i arbete och 1929
ars lag om forsikring for vissa yrkessjukdomar. Till den nuvarande lag-
stiftningen 4r anknutna sirskilda ersattningsbestimmelser avseende fall,
da tvangsarbetare eller fingar eller vissa andra & anstalt intagna personer
skadas till féljd av olycksfall eller adrager sig yrkessjukdom. Dessa be-
stimmelser finns i forordningen den 24 mars 1938 (nr 102) om olycks-
falls- och yrkessjukdomsersittning at tvdngsarbetare m. fl. samt férord-
ningen samma dag (nr 103) om olycksfalls- och yrkessjukdomsersittning
at fangar m. fl.

I foérevarande proposition, nr 94, foreslas att nimnda férordningar den
924 mars 1938 fran och med den 1 januari 1955 skall ersittas av en ny
gemensam férordning, utformad i anslutning till den genom propositionen
nr 60 foreslagna nya yrkesskadeforsiakringslagstiftningen.

Det vid propositionen fogade forfattningsforslaget ar av foljande lydelse.

Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 2 avd. Nr 25 26.
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Forslag
till
Forordning

om ersiittning i anledning av kroppsskada, adragen under
vistelse a anstalt m. m.

Harigenom forordnas som féljer.

18.

Drabbas négon som

a) dr hiktad eller intagen a fingvards- eller tvangsarbetsanstalt eller
vardas a allman eller statsunderstddd enskild alkoholistanstalt eller

b) & fattigvardsanstalt eller annat arbetsstille fullgér arbete, som jam-
likt 71 § lagen om fattigvarden eller 72 § barnavardslagen anvisats honom,

under vistelsen 4 hiktet, anstalten eller arbetsstillet i eller utom arbete av
skada till f61jd av olycksfall eller inverkan, som avses i 6 § lagen om yrkes-
skadeférsikring, utgar ersittning av statsmedel enligt vad nedan sigs.

Med skada avses kroppsskada dvensom skada & konstgjord lem eller dar-
med jamforlig anordning, som ir i bruk for sitt dndamal.

Till olycksfall, som avses i forsta stycket, hinfores jamval olycksfall vid
fard till eller fran hiktet, anstalten eller arbetsstillet, siframt firden foran-
ledes av och stir i nira samband med vistelsen dirstiades.

2 §.

Dir ej annat foljer av vad nedan stadgas utgir ersittning enligt denna
forordning med belopp, som jamlikt lagen om allmin sjukférsiakring och
lagen om yrkesskadeforsikring skulle hava utgivits, siframt skadan om-
fattats av den obligatoriska yrkesskadeférsikringen; och skola i dvrigt be-
stammelserna i sistnimnda lag rérande obligatorisk férsikring i tillampliga
delar linda till efterrittelse.

3 8.
Ersittning enligt denna férordning bestimmes av riksforsikringsanstal-
ten, i den mén ej jimlikt 16 § lagen om yrkesskadeforsikring beslutande-
ratten tillkommer forsikringsradet.

4 §.
Sjukpenning, som enligt denna férordning skall bestimmas med tillamp-
ning av lagen om allmin sjukférsikring, ma ej utgi efter hogre sjukpen-
ningklass an nr 7 i den i 22 § nimnda lag intagna tabellen.
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Vid bestaimmande av den skadades arliga arbetsfortjanst skall, med iakt-
tagande i 6vrigt av vad i 9 § lagen om yrkesskadeforsikring ar stadgat,
skilig hansyn tagas till arsinkomsten av forvirvsarbete for en arbetstagare
med samma arbetsforméiga som den skadade och i det yrke denne hade, da
han intogs & haktet eller anstalten eller pabérjade forelagt arbete, eller, om
han vid namnda tidpunkt icke hade négot yrke, till motsvarande inkomst
for en med honom jamforlig arbetstagare a4 den ort, dar han senast arbetat
eller haft sin verksamhet eller huvudsakligen uppehillit sig.

Overstiger den arliga arbetsfortjansten femtusen kronor, tages overskju-
tande belopp icke i beriakning.

5 §.

Sjukpenning eller livrinta utgives ej till den skadade for tid, under vilken
han halles hiaktad eller ar intagen & anstalt, som avses i 1 § forsta stycket
a), eller & fattigvardsanstalt fullgor arbete, varom sigs i samma stycke b).
Om sirskilda skl dro dartill, ma dock sa mycket av livrinta, som bel6per
4 nimnda tid, eller del dirav i stiilllet utgivas till den som, fér den handelse
skadan lett till doden, varit berattigad att erhilla livrinta i anledning av
dodsfallet.

6 §.

Ar den skadade berittigad att av statsmedel erhalla avloning, pension
eller annan i denna férordning ej avsedd ersattning, som helt eller delvis
utgor understdd pa grund av skadan, eller skall sidant understod utgd fran
kassa eller pensionsinriattning, som understodes av statsmedel, skall i fraga
om avdrag fran ersiattningen enligt denna forordning i tillimpliga delar
gilla vad i 25 § lagen om yrkesskadeforsikring stadgas angdende avdrag
for understdd, som utgives eller bekostas av arbetsgivare.

Ersiittningstagare ir skyldig att underkasta sig de bestimmelser rorande
avdrag 4 tillerkdnd ersiattning, som ma foreskrivas for fall att motsvarande
ersittning utgir pa grund av den skadades anstillning i kommunal eller
enskild tjanst.

7 8.

Utover vad som foljer av 27 och 28 §§ lagen om yrkesskadeforsikring
m4, siframt skadan foranletts av att den skadade asidosatt gillande fore-
skrifter for ordningens uppehdllande eller om eljest sirskilda omstindig-
heter foranleda dartill, ersittningen till den skadade skaligen nedsittas
eller ock beslutas, att ersiattning till honom ej skall utga.
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8 §.
Ersattning enligt denna férordning utgar ej i anledning av skada, for
vilken den skadade ar forsikrad jamlikt lagen om yrkesskadeforsikring.

9 §.

Underrittelse om intriffad skada skall oférdrojligen limnas till fore-
stindaren for hiktet eller anstalten eller, diar den skadade i fall, som avses
i1 § forsta stycket b), annorstides én & anstalt utfért honom anvisat arbete,
till fattigvardsstyrelsen eller barnavardsnimnden.

10 §.

Forestindare for hikte eller anstalt dvensom fattigvardsstyrelse eller
barnavirdsnimnd, som genom underrittelse enligt 9 § eller eljest erhallit
kdinnedom om skada, som medfor eller skiligen kan antagas medfora ritt
till ersittning enligt denna férordning, skall oférdréjligen anmila skadan
till riksforsakringsanstalten.

11 §.

Betriffande férsikringsradets behandling av drende rérande ersittning
enligt denna foérordning skola bestimmelserna i 6 § lagen om forsikrings-
radet 4ga motsvarande tillimpning.

12 §.
De nirmare foreskrifter, som finnas erforderliga for tillimpningen av
denna forordning, meddelas av Konungen eller av myndighet, som Ko-
nungen bestdmmer.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1955 men iger icke till-
lampning i fraga om skada, som intriffat dessférinnan, och ej heller i fraga
om sidan i 6 § forsta stycket b) eller c) eller tredje stycket lagen om yrkes-
skadeforsikring avsedd skada, som yppats senare, direst den skadade icke
efter forordningens ikrafttridande varit utsatt for inverkan av den art,
som orsakat skadan.

Genom denna férordning upphivas férordningen den 24 mars 1938
(nr 102) om olycksfalls- och yrkessjukdomsersittning at tvangsarbetare
m. fl. samt férordningen samma dag (nr 103) om olycksfalls- och yrkes-
sjukdomsersattning at fangar m. fl.

Aldre bestimmelser skola alltjamt #ga tillimpning & sidant ersittnings-
anspradk pa grund av olycksfall eller sjukdom, som ej till f6ljd av vad i
forsta stycket sigs skall bedémas enligt den nya férordningen.
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Betraffande de skiil, som i propositionen anforts till stod for forslaget,
far utskottet, i den man redogorelse darfor ej limnas har nedan, hanvisa
till propositionen.

Departementschefen.

Firedragande departementschefen, statsradet String, anfor i propositio-
nen till en borjan bl. a. féljande.

Forsiakringsskyddet enligt 1916 ars lag om forsikring for olycksfall i
arbete och 1929 ars lag om forsikring for vissa yrkessjukdomar géller —
om bortses frin eleverna vid vissa yrkesutbildningsanstalter — endast
dem som mot avléning eller fér vinnande av yrkesutbildning utan avléning
anvindes till arbete for annans rikning. For lagstiftningens tillimpning
fordras i enlighet hiarmed, att ett fritt avtal skall ha traffats roérande
arbetets utférande. Om dirfér, for att taga ett exempel, en forsumlig for-
sorjare, under det han pa grund av férelaggande enligt 71 § fattigvirds-
lagen eller 72 § barnavardslagen utfor honom alagt arbete, till foljd av
olycksfall far sin arbetsférmiga nedsatt eller avlider, utgar ej nagon
ersittning enligt olycksfalls- eller yrkessjukdomsforsakringslagen till ho-
nom eller hans efterlevande. Vad man framst vill n4 med arbetsforelag-
gandet — nimligen att formé vederborande att for framtiden fullgéra sina
skyldigheter mot sina anhériga — forfelas emellertid uppenbarligen i mot-
svarande man som den forsorjningspliktiges arbetsférmaga gar forlorad
genom olycksfallet. Redan ur det allminnas synpunkt har det dirfér fram-
statt som oOnskvirt, att i ett dylikt fall ersiattning beredes den skadade
eller hans efterlevande. Skil har ocksa ansetts tala for att ersittning utgar,
da olycksfall drabbar nagon, som ér intagen & allmén tvangsarbets- eller
alkoholistanstalt, liksom vidare den som undergar straff for brott ansetts
bora hallas skadeslos for foljderna av olycksfall, som intraffar medan
han avtjanar straffet.

I propositionen nr 60 till innevarande ars riksdag har foreslagits, att
olycksfallsforsikringslagen och yrkessjukdomsforsikringslagen fran och
med den 1 januari 1955 skall ersattas av en lag om yrkesskadeforsikring.
Aven enligt detta forslag skall den obligatoriska forsikringen avse arbets-
tagarna jiamte vissa yrkesutbildningselever, varfor det ocksd i fortsitt-
ningen foreligger behov av sirskilda ersiattningsbestimmelser avseende
tvangsarbetare och andra hithérande personer.

I fortsittningen imnar departementschefen en redogorelse for den sam-
ordning, som i propositionen nr 60 foreslas mellan yrkesskadeforsikringen
och den allmiinna sjukforsikringen, och anfor i detta sammanhang bl. a.
foljande.

En anpassning av de nuvarande bestimmelserna i férordningarna nr 102
och nr 103 synes bora ske i princip sa, att de personkategorier, om vilka
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det nu ar fraga, av statsmedel far ersittning med samma belopp, som
jamlikt lagen om allmin sjukférsikring och lagen om yrkesskadeforsik-
ring skulle ha utgivits i ersittning, om skadan omfattats av den obliga-
toriska yrkesskadeforsikringen. Hirigenom kommer siledes ersittningen
att bestimmas, under samordningstiden med utgadngspunkt frin reglerna
rérande sjukforsikringen och under tiden darefter med utgangspunkt fran
bestimmelserna rorande den obligatoriska yrkesskadeforsikringen. Betrif-
fande andra hithérande fragor 4n sadana som rér ersittningens storlek bor
reglerna i lagen om yrkesskadeforsikring i tillimpliga delar linda till efter-
rattelse.

Vidare anfor departementschefen bl. a.:

Den omarbetning av de nuvarande reglerna pa detta omrade, som i Gvrigt
erfordras, kan sigas vara av nirmast teknisk natur. Vad angar fragan
om den d&rliga arbetsfortjinstens berikning giller f. n. att hinsyn inte
tages till belopp 6ver 4 800 kronor. Detta betyder, att den hogsta sjukpen-
ning, som kan komma i fraga, nu utgér 9 kronor om dagen eller, inriknat
familjetillagg, 10 kronor 50 ére enligt inkomstintervallet 4 335—4 845 kro-
nor i olycksfallsférsikringens sjukpenningskala. 1 sjukpenningskalan for
den nya férsikringen utgér sjukpenning vid en arlig arbetsfortjanst av
4 800 kronor efter sjukpenningklassen nr 6 (4 200—5 000 kronor) med 8
kronor om dagen, vartill kan komma barntilligg om en krona for ett eller
tvda barn, 2 kronor for tre eller fyra barn och 3 kronor for fem eller flera
barn. Vidare ma erinras om att den reduktion av sjukpenningen, som nu
kan ske vid sjukhusvistelse, utgér hogst en krona 50 ére per dag, medan
reduktionen enligt yrkesskadeférsikringslagen féreslas liksom enligt sjuk-
forsikringslagen utgora i regel 3 kronor per dag. En hojning av maximi-
beloppet frin 4800 kronor till 5000 kronor torde dirfér vara befogad.
Hirigenom kommer den hogsta sjukpenningen att utga efter sjukpenning-
klass nr 7 (5000—5 800 kronor) med i regel 9 kronor om dagen jamte
barntilligg i enlighet med vad nyss nimnts. Vad nu sagts torde bora gilla
vare sig fraga dr om tid fore eller efter samordningstidens utgang.

I frdga om den personkrets, som omfattas av nuvarande férordningar,
torde ej bora vidtagas annan indring én som foéranledes dirav att allminna
uppfostringsanstalter numera ej lingre finnes.

Det synes numera knappast vara anledning att ha bestimmelserna pa
detta omride uppdelade pa tva forfattningar. Att man ar 1938 valde vigen
med tvad forfattningar berodde bl. a. dirpa, att i vissa hiinseenden olika
bestimmelser ansags vara erforderliga. Hirom ma sirskilt hianvisas till
den under 8 § i férordningen nr 102 — rérande tvangsarbetare m. fl. —
upptagna konkurrensregeln avseende olycksfalls- och yrkessjukdomsfor-
sikringen. Denna regel har ingen motsvarighet i féorordningen nr 103 enér
de som undergar frihetsstraff forutsattes ej kunna vara att hinféra under
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olycksfallsférsikringslagen. Enligt lagen den 21 december 1945 om verk-
stillighet av frihetsstraff m. m. kan det emellertid intriffa, att en a fang-
vardsanstalt intagen utfor arbete i egenskap av anstilld hos annan. Harom
ma hinvisas till lagens 53 och 65 §§, enligt vilka mi medgivas, att fange,
forvarad eller internerad utfor arbete hos arbetsgivare utom anstalten. En
bestimmelse avseende forhillandet till yrkesskadeforsikringen erfordras
alltsa aven betriffande gruppen fangar m. fl.

D4 det jamvil i ovrigt synes praktiskt att sammanfatta de olika bestim-
melser som fordras for att, savitt det nu giller, reglera ersittningsratten
for ifragavarande personkategorier, har inom socialdepartementet upprit-
tats en gemensam férordning i dmnet. Betriffande denna forordning, som
benimnts forordning om ersittning i anledning av kroppsskada, adragen
under vistelse i anstalt m. m., torde endast foljande ytterligare behéva
framhallas.

Forsta stycket av 1 § motsvarar forsta stycket av 1 § i de bada nuva-
rande forordningarna. De jamkningar, som vidtagits i de géllande bestam-
melserna, har betingats av tillkomsten av 1945 ars straffverkstallighetslag
samt av den omstindigheten, att allmin uppfostringsanstalt ej lingre fore-
kommer.

I de nuvarande forordningarna finnes i 2 § forsta stycket stadganden
om skyldighet for den skadade att underkasta sig viss likarvard. En mot-
svarande bestimmelse aterfinnes i 20 § av den géllande olycksfallsforsak-
ringslagen. I forslaget till lag om yrkesskadeférsikring har emellertid icke
upptagits nigon bestimmelse i detta hanseende, endr fragan ansetts vara
reglerad genom stadgandet i 28 § andra stycket, enligt vilket ersattning
ma nedsittas, om den skadade utan giltig anledning végrar att ritta sig
efter foreskrift, som meddelats i syfte att foérkorta sjukdomstiden eller
eljest lindra menliga foljder av skadan. Med hansyn till att sistnamnda
stadgande blir tillimpligt dven & ersittning enligt ifrdgavarande forord-
ning, har de nuvarande bestimmelserna i 2 § forsta stycket av gallande
forordningar icke overforts till den foreslagna nya férordningen.

Bestimmelsen i 9 § angiende underriittelse om intriffad skada har sin
motsvarighet i 5 § foérordningen nr 102. Ehuru ett hithorande stadgande
ej aterfinnes i forordningen nr 103, torde anledning saknas att ej ge be-
staimmelsen generell giltighet.

Statsverkets kostnader for ersittning i anledning av de nuvarande for-
ordningarna om olycksfalls- och yrkessjukdomsersittning at fangar och
tvangsarbetare m. fl. bestrides, liksom kostnaderna i anledning av ett
flertal andra forsikrings- och ersittningsforfattningar, av det i riksstaten
under femte huvudtiteln upptagna anslaget Statsverket aliggande, av andra
medel ej utgdende ersittningar i anledning av olycksfall i arbete m. m.
I arets statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkt 82) har Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i amnet,
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under ifrigavarande punkt for budgetiret 1954/55 berikna ett forslags-
anslag av 3,5 milj. kronor. Enligt riksforsikringsanstaltens verksamhets-
berittelse for ar 1952 anmildes under niamnda ar 148 olycksfall, som
drabbat tvangsarbetare och fangar m. fl.; och ersittning utgavs med ett be-
lopp av i runt tal 40 000 kronor. De #andringar av kostnaderna, som genom-
férandet av forslaget till ny ersiattningsféorordning kan medféra, kan an-
tagas bli obetydliga. Vissa faktorer inverkar i héjande och andra i sinkande
riktning.

Utskottet.

Det genom férevarande proposition framlagda forslaget innebidr i hu-
vudsak, att gillande bestimmelser om olycksfalls- och yrkessjukdoms-
ersittning at tvingsarbetare, fAngar m. fl. anpassas till den i proposition
nr 60 till arets riksdag foreslagna nya lagen om yrkesskadeforsiakring.

Utskottet, som i utlatande nr 22 tillstyrkt propositionen nr 60, har ej
funnit anledning till erinran mot det foreliggande forslaget och far darfor
hemstalla,

att riksdagen matte bifalla férevarande proposition.

Stockholm den 13 april 1954.

P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herr Norman, fru Svenson, herrar Axel E.
Svensson, Anders E. Johansson, Bergman, Grénkvist, Magnusson och
Kronstrand;

frin andra kammaren: herrar Nilsson i Goteborg, Carlsson i Bakerod,
Andersson i Alfredshem, fréken Hojer, fru Ewerlof, herrar Bengtsson i
Varberg, Johansson i Sédertiilje och Koénigson.

Reservation

av herr Magnusson och fru Ewerléf, som under dberopande av den vid
utskottets utlatande nr 22, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om yrkesskadeforsikring m. m. dels ock i dmnet vickta
motioner, under 6 § i forslaget till lag om yrkesskadeforsiakring fogade
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reservationen av herr Lundgren ansett, att utskottet bort hemstalla, att
1 § i forslaget till forordning om ersittning i anledning av kroppsskada,
adragen under vistelse & anstalt m. m., matte fi foljande lydelse.

18.
Drabbas nigon — — — nedan sigs.
Med skada — — — sitt andamal.
Till olycksfall, som avses i forsta stycket, hinféres jamvil olycksfall
vid fard till eller fran hiktet, anstalten eller arbetsstillet, siframt farden
foranledes av och star i omedelbart samband med vistelsen darstades.



