Andra lagutskottets utldtande nr 21. 1

Nr 21.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om fortsatt giltighet av prisreglerings-
lagen den 30 juni 1947 (nr 303), dels ock i dmnet
vdckta motioner.

Genom en den 5 mars 1954 dagtecknad proposition, nr 120, vilken hénvi-
sats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet férda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av prisregleringslagen den 30 juni 1947
(nr 303).

Hirigenom forordnas, att prisregleringslagen den 30 juni 1947,! vilken
jimlikt lag den 5 juni 1953, nr 304, giller till och med den 30 juni 1954,
skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1955.

I samband med propositionen har utskottet behandlat

dels fyra i anledning av propositionen vickta motioner, nimligen
inom forsta kammaren

nr 454 av herr Ohlon m. fl. och

nr 459 av fru Gdirde Widemar och herr Englund, samt

inom andra kammaren

nr 588 av herr Ohlin m. fl. och

nr 594 av herrar Dahlén och Gustafson i Goteborg,

dels ock fem fore propositionens avlimnande vickta motioner, nim-
ligen

inom forsta kammaren

nr 101 av herr Larsson, Sigfrid, och herr Franzén och

nr 344 av herr Ewerlof m. fl., samt

inom andra kammaren

nr 138 av herrar Gustafsson i Stockholm och Henriksson,

nr 153 av herrar Adolfsson och Hansson i Onnarp och

nr 312 av herr Hjalmarson m, fl.

"1 Senaste lydelse av 2 § se 1948: 408.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1954. 9 saml. 2 avd. Nr 21.
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I motionerna I: 454 och II: 588, som ir likalydande, hemstilles, »att riks-
dagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 120 med begiiran om fort-
satt forlingning av prisregleringslagens.

I motionerna I: 459 och II: 594, som ir likalydande, hemstalles, »att riks-
dagen for den hindelse att prisregleringslagen férlinges matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t uttala att den forvintar, att regeringen nu ingar i prévning av
fragan huruvida fortsatt utnyttjande av fullmakten att tillimpa lagen kan
anses pékallat och, vid jakande svar, enligt reglerna i lagen understiller
riksdagen detta spérsmal».

I motionerna I: 101 och II: 153, som &r likalydande, hemstalles »att riks-
dagen métte besluta att upphiva prisregleringslagen samt avveckla pris-
kontrollndmnden i och med utgidngen av innevarande budgetar».

I motionerna I: 344 och II: 312, som ér likalydande, hemstilles, »att riks-
dagen métte uttala att omradet for den statliga priskontrollen enligt dess
mening bor begrinsas i sddan takt att den faktiska kontrollverksamheten i
huvudsak kan vara avvecklad den 1 april 1954 samt att — savitt ej utom-
ordentliga férhallanden skulle intraffa — prisregleringslagen den 30 juni
1947 icke bor beredas fortsatt giltighet for tiden efter den 30 juni 1954».

I motionen II: 138 hemstilles, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, dels om utredning om organisation och utformning betrif-
fande den statliga priskontrollen i framtiden, inrymmande jamvil erfor-
derligt lagforslag med beaktande av bl. a. behovet av ev. beredskapsfullmak-
ter; dels om atgirder for astadkommande av tryggare anstillningsforhal-
landen for personalen vid statens priskontrollnimnd>.

Betriffande de skil, som ligger till grund fér det genom propositionen
framlagda lagforslaget, dvensom i fraga om de skil, som motioniirerna abe-
ropal till stod for sina yrkanden, far utskottet, i den mén redogorelse icke
lamnas nedan, hinvisa till propositionen och motionerna.

Nu gillande prisregleringslag utfirdades den 30 juni 1947 och tridde i
kraft den 1 juli samma &r. Lagen gillde ursprungligen till och med den 30
juni 1948 men har dérefter successivt férlingts, senast genom lagen den 5
juni 1953, nr 304. Enligt sistnimnda lag har prisregleringslagen erhallit
fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1954.

Betriffande det nirmare innehallet i prisregleringslagen ma féljande hir
namnas.

Enligt den inledande bestimmelsen i 1 § prisregleringslagen erfordras,
for att lagens huvudbestimmelser skola trida i tillimpning, att sirskilt
forordnande didrom meddelats. Sddant férordnande ma meddelas vid krig
eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga,
av krig foranledda foérhallanden. Forordnande meddelas av Konungen med
riksdagens samtycke, dock att, nir riksdagen ej ar samlad, provisoriskt
férordnande ma meddelas av Konungen. Genom kungéorelsen den 30 juni
1947 (nr 304) meddelade Konungen med riksdagens samtycke férordnande,
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varom nyss ar sagt, att gilla frin och med den 1 juli 1947 tills vidare. For-
ordnandet #r alltjamt gillande.

Enligt 3 § forsta stycket éiger Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer faststilla visst pris, som provas skiligt, att gélla sdsom normal-
pris vid frivillig forsiljning av viss férnodenhet eller vid frivilligt utférande
av viss tjianst. I andra stycket foreskrives, att normalpris icke mé over-
skridas med mindre siljaren eller foretagaren erhallit tillstand dartill. Den
som faststillt normalpriset iger bestimma pa vilken myndighet det skall
ankomma att bevilja siddant tillstdnd.

Bestammelser angdende prisstopp meddelas i 6 §. Silunda stadgas i 6 §
1 mom. forsta stycket, att Konungen eller myndighet som Konungen be-
stimmer ager foreskriva, att den som frivilligt séljer viss fornédenhet eller
som frivilligt utfor viss tjinst icke mé utan tillstind verskrida det pris &
fornodenheten eller tjinsten, som han tillimpade & dag som i foreskriften
angives, eller, om han di icke salde féornodenheten eller utférde tjanst var-
om fraga ir, det pris som den angivna dagen var att anse som gangse pris
eller som han fore nimnda dag senast tillimpat. Direst efter den i fore-
skriften angivna dagen &verlatelse skett av rorelse, 1 vilken forsaljes forno-
denhet eller utfores tjanst som med foreskriften avses, skall dock sisom
stoppris for den nye innehavaren av rorelsen gélla det pris, som den fore-
gaende innehavaren hogst égt uttaga. Enligt andra stycket i samma mo-
ment ma foreskrift om prisstopp meddelas att gélla for viss tid, hogst sex
méanader. Da skil dértill 4ro ma prisstoppet forlingas, varje ging for hogst
sex ménader. Den som meddelat foreskrift om prisstopp dger bestimma pa
vilken myndighet det skall ankomma att bevilja tillstand till prishéjning.

Vidare stadgas i 6 § 2 mom., att om prisstopp foreskrivits betraffande
viss fornddenhet eller tjinst och priset dérefter finnes vara hogre 4n som
kan anses skiligt, Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer
dger forordna om skilig sdnkning av priset. Sddant forordnande ma jam-
viil meddelas betriffande allenast viss siljare eller foretagare. Forordnan-
det giller under den tid prisstoppet ir gillande. Det faststillda priset ma
icke overskridas utan tillstind av myndighet som Konungen bestémmer.

Nirmare bestimmelser angaende tillimpningen av prisregleringslagen har
av Kungl. Maj:t meddelats genom kungdrelse den 30 juni 1947 (nr 305).
Denna kungorelse gillde ursprungligen till och med den 30 juni 1948 men
har sedermera successivt forlingts, senast genom kungérelsen den 5 juni
1953, nr 305, for tiden till och med den 30 juni 1954.

Bestimmelser rorande allmint prisstopp har utfirdats dels av statens pris-
kontrollnimnd den 31 oktober 1942 dels ock av Kungl. Maj:t genom kun-
gorelser den 4 juni 1943, nr 310, den 25 maj 1945, nr 209, och den 30 juni
1947, nr 306. Sistnimnda kungorelse, som tridde i kraft den 1 juli 1947
samt gillde till och med den 31 december samma ér, har direfter succes-
sivt forlingts, senast genom kungérelsen den 18 december 1953, nr 717. En-
ligt sistnimnda kungorelse har 1947 ars kungorelse erhallit fortsatt giltig-
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het till och med den 30 juni 1954. Prisstoppdagen ar i flertalet fall den 31
oktober 1942.

Vidare ma namnas, att Kungl. Maj:t den 29 december 1949 utfirdat vissa
foreskrifter angdende l6nsamhetsberikningar i prisirenden. Genom beslut
den 5 juni 1953 har vidare Kungl. Maj:t utfirdat nya direktiv fér den pris-
reglerande verksamheten.

I skrivelse den 1 februari 1954 har statens priskontrollndmnd — under er-
inran att giltighetstiden fér prisregleringslagen utgar den 30 juni 1954 —
hemstallt att lagen skall givas fortsatt giltighet t. 0. m. den 30 juni 1955.

Tre ledaméter av nimnden har i avgivna yttranden férklarat sig icke kun-
na bitrida forslaget om forlingning av prisregleringslagens giltighet.

Foredragande departementschefen, statsradet Skold, gjorde i samband
med att lagforslaget remitterades till lagradet foljande uttalande:

»I finansplanen till arets statsverksproposition har jag erinrat om att
priskontrollen under ar 1953 successivt kunnat reduceras i omfattning. Jag
har emellertid tillika framhallit, att en beredskap pa detta omrade tills vi-
dare méste bibehéllas, si att statsmakterna icke fortoges mojligheten till
snabbt och effektivt ingripande, dérest omstindigheterna skulle nodvandig-
gora detta. Fragan om behovet av fortsatt priskontroll fér tiden efter den
1 juli i &r har jdmvil berérts av chefen for handelsdepartementet vid an-
mailan i statsverkspropositionen av utgifterna for priskontrollnizmnden under
nasta budgetar. Dirvid har pépekats att vid fragans Gvervigande hiansyn
maste tagas till i vad man den nytillkomna lagen om motverkande i vissa
fall av konkurrensbegrinsning inom niringslivet kunde tinkas onodiggora
prisreglerande verksamhet. Detta kunde emellertid enligt handelsministerns
uppfattning icke bedomas forrin efter en tids erfarenhet, varfor det icke
borde ifrigakomma att nu genomféra en avveckling av priskontrollnimn-
dens verksambhet.

Pa de silunda anforda skilen tillstyrker jag att prisregleringslagen dven
i &r forldnges for ett ar eller sdlunda till utgangen av juni manad 1955.»

Lagrddet har lamnat férslaget utan erinran.

Utskottet.

Genom férevarande proposition féreslas, att prisregleringslagen skall er-
halla fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1955.

Den nu gillande prisregleringslagen kan icke anses utgéra en tillfreds-
stillande grundval foér en i nuvarande lige bedriven prisregleringsverk-
samhet. Forordnande om lagens tillimpning ma meddelas endast under si-
dana utomordentliga forhallanden, som nirmare anges i lagens 1 §, och la-
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gen ir, sasom dven torde framgd av dess begriinsade giltighetstid, icke
avsedd att utgora grund for en under mera normala forhallanden verkande
statlig priskontroll. Det ar 1947 givna forordnandet om dess tillimpning,
vilket fortfarande ar i kraft, grundade sig i enlighet hiarmed pa de da ra-
dande extraordinira foérhallandena. Om priskontroll finnes béra bedrivas
dven sedan laget stabiliserats, maste darfor en revision av prisreglerings-
lagstiftningen anses vara pakallad. For en omprovning av lagstiftningen ta-
lar dven andra skal dan den gillande prisregleringslagens karaktir. Hir ma
endast hinvisas till att savil den ekonomiska utvecklingen som den nya
lagen om motverkande av konkurrensbegrinsning inom niringslivet dndrat
betingelserna for den priskontrollerande verksamheten. I friga om behovet
av en fortsatt priskontroll liksom betriffande utformningen av denna gor
sig olika meningar géllande. Nagot mera definitivt stallningstagande hir-
till fran statsmakternas sida har hittills icke skett, utan man har nojt sig
med att successivt férlinga prisregleringslagens giltighetstid och efter hand
indra direktiven for den prisreglerande verksamheten. Enligt utskottets
mening bor spérsmalen angéende fortsatt priskontroll férutsitiningslost ut-
redas, och pa grundval dirav ett stillningstagande ske utan onddigt drojs-
mal. Utskottet forordar darfor, att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller,
att behovet av en fortsatt statlig priskontroll samt grunderna for den pris-
kontrollerande verksamhet, som kan finnas erforderlig, forutsittningslost
utredes, samt att de foérslag, som dirav ma foranledas, framligges for riks-
dagen.

I avvaktan pa att salunda ett mera definitivt stillningstagande till fragan
om en fortsatt priskontroll skall kunna ske, tillstyrker utskottet — som
ansluter sig till uppfattningen, att den av priskontrollnimnden bedrivna
verksamheten tills vidare bér bibehallas — propositionens forslag om for-
langning av prisregleringslagens giltighet med ett ar. Utskottet avstyrker
salunda bifall till motionerna I: 101 och II: 153, I: 344 och II: 312 samt I:
454 och II: 588.

I motionerna I:459 och II: 594 yrkas, att riksdagen for den hindelse
prisregleringslagen forlinges matte uttala, att den forvintar, att regeringen
provar, huruvida fortsatt utnyttjande av fullmakten att tillimpa lagen kan
anses pakallat och, vid jakande svar, enligt reglerna i lagen understiller
riksdagen detta sporsmal. I den man dessa motioner icke kan anses besva-
rade genom vad utskottet ovan anfort, far utskottet — med hinvisning till
att forordnandet att tillimpa lagen galler tills vidare under lagens giltighets-
tid och i f6ljd av de beslutade forlingningarna av giltighetstiden fortfa-
rande ar i kraft, samt till att direktiven for den prisreglerande verksamheten
provats av riksdagen senast forra aret — avstyrka desamma.

Det i motionen II: 138 framstillda yrkandet angiaende utredning om or-
ganisation och utformning av den statliga priskontrollen i framtiden torde
f4 anses besvarat genom vad utskottet ovan anfort. I motionen yrkas emel-
lertid dirjimte, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om At-
girder for dstadkommande av tryggare anstillningsforhallande for perso-
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nalen vid statens priskontrollnimnd. Sedan motionen vicktes har Kungl.
Maj:t genom proposition nr 145, vilken hinvisats till statsutskottet, fram-
lagt forslag till inrdttande av ytterligare vissa extra ordinarie tjanster vid
de statliga krisorganen. Tjansterna skall enligt forslaget disponeras av bl. a.
priskontrollnimnden och ér avsedda for siddana befattningshavare, som
under alla férhallanden — alltsa aven sedan de sirskilda krisorganen upp-
hort — kan tagas i ansprak foér den statliga forvaltningen. Da saledes for-
slag till sddana atgirder, som motionirerna avser, redan framlagts for riks-
dagen avstyrker utskottet yrkandet om skrivelse till Kungl. Maj:t.
P4 grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A. alt riksdagen matte — med avslag & motionerna I: 101
och II: 153, I: 344 och II: 312 samt I1: 454 och II: 588 — bi-
falla forevarande proposition;

B. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att behovet av en fortsatt statlig priskontroll och grun-
derna fér den priskontrollerande verksamhet, som kan fin-
nas erforderlig, forutsiattningslost utredes, samt att de for-
slag, som dirav ma foranledas, framliagges for riksdagen;

C. att motionerna I:459 och II:594, i den man de icke
kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfért och
under B. hemstillt, icke matte foranleda nagon riksdagens
atgard;

D. att motionen II: 138, i den méan den icke kan anses
besvarad genom vad utskottet ovan anfért och under B.
hemstillt, icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 8 april 1954,

Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid detta direndes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Sunne, Nils Elowsson*, Axel
E. Svensson, Lundgren, Huss*, Grénkvist och Nils Theodor Larsson; samt

frin andra kammaren: herrar Jacobsson i Igelsbo, Nilsson i Géteborg,
Lundberg, Carlsson i Bakerod, Andersson i Alfredshem, froken Hojer, herrar
Bengtsson i Varberg och Cassel*.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herrar Sunne, Lundgren, Huss, Jacobsson i Igelsbo, froken Hdéjer och
herr Cassel, vilka ansett att utskottets yttrande bort ha foljande lydelse.

I ett ekonomiskt lige dir, enligt vad finansministern framhéller i &rets
finansplan, statsmakterna synes vara overens om att medlen for den eko-
nomiska politiken huvudsakligen skall utgéras av allmint verkande atgér-
der, framfor allt pa det finanspolitiska och kreditpolitiska planet, maste det
foreligga alldeles siarskilt starka skil for att bibehalla den direkta kontroll,
som den nuvarande prisregleringslagen innebir. Nigra sddana skil, varken
allminna eller sarskilda, har icke kunnat forebringas i Kungl. Maj:ts propo-
sition. Den grundliggande forutsittningen for lagens bestdnd, ndmligen att
i 1 § av lagen angivna utomordentliga forhallanden skall foreligga, existerar
numera icke. Det fran vissa hall framférda argumentet om att en offentlig
priskontroll dr ndédvindig for att hindra oskilig monopol- eller kartellpris-
sittning kan ej langre anféras, sedan lagen om motverkande i vissa fall av
konkurrensbegrinsning inom niringslivet tratt i kraft. Pastdendet om att
priskontrollen dr erforderlig for att Gka effektiviteten och minska kostna-
derna inom varudistributionsledet i synnerhet i vad avser detaljhandein
har dnnu icke sakligt kunnat underbyggas. Varudistributionens problem ar
for ovrigt foremal fér en offentlig utredning, varudistributionsutredningen.

Patagliga nackdelar kan i stillet anféras som skdl mot en prisséittning
under offentlig detaljkontroll. Den statliga priskontrollen medfor saledes
ej sillan en fastlasning av priserna pa hogre niva én den dit en fri kon-
kurrens skulle leda. En snedvridning av produktionen foéljer vidare litt av en
kontroll av prisreglerande natur. Denna forstirks ju ldngre kontrollen ar
i funktion. Priskontrollsystemet fororsakar slutligen produktionslivet direk-
ta och indirekta improduktiva kostnader av ej ringa storleksordning.

Enligt utskottets mening talar siledes avgorande skal for att den nu
gillande prisregleringslagen icke bor forlingas att gilla efter den 31 maj
1954.

Under normala tider #dr den fria prisbildningen for bade konsumenter
och producenter en mer tillfredsstidllande prisregulator én en statlig pris-
kontroll. Detta giller i synnerhet om den ekonomiska politiken bedrives pa
ett sadant sitt att den stimulerar till konkurrens samt om samhille och
niringsliv gemensamt strivar till att motverka ur prisbildningssynpunkt
skadlig konkurrensbegrinsning. Under extraordinira tider d& den fria mark-
naden sitts ur spel foreligger diremot ett oomtvistligt behov av ett substi-
tut som formodligen maste ta form av nagot slags prissamverkan och pris-
reglering. Det éir emellertid av vikt att samhilleliga ingripanden av denna
art utformas sa, att de ger den storsta effektiviteten samtidigt som de be-
frimjar en smidig och snabb overgang till en fri prisbildning. Jamvil till
rittssikerhetssynpunkter méaste specicll hinsyn tagas.

Av denna orsak bor enligt ulskottets uppfattning inom Kungl. Maj:ts
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kansli fraga om en lagstiftning avsedd att anvindas uteslutande under extra-
ordindra forhillanden Overvidgas. Héarigenom skulle man fAven i en svar
situation slippa improvisera en lagstiftning av en for de enskilda manniskor-
na och niringslivet betydelsefull natur. Vi férutsitter slutligen att samrad
i frdgan skall etableras mellan vederborande departement och foretriadare
for niringsliv och konsumenter samt med annan expertis.

Utskottet vill sialedes yrka bifall till motionerna I: 101 och II: 153, I: 344
och II:312 samt I:454 och II:588. I den man motionerna I:459 och
IT: 594 samt II: 138 icke kan anses besvarade genom vad utskottet nu an-
fort, avstyrkes desamma.

P4 grund av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen métte, med bifall till motionerna I: 101
och II:153, I:454 och II:588 idvensom till i motionerna
I: 344 och II: 312 framstillda yrkanden om att prisreglerings-
lagen icke skall beredas fortsatt giltighet for tiden efter den
30 juni 1954, avsla forevarande proposition;

B. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t efter vederborlig utredning matte for
riksdagen framligga forslag rorande de prisreglerande at-
girder som under krig, krigsfara eller av andra av krig for-
anledda utomordentliga forhallanden m4a provas nédiga;

C. att motionerna
1) I:344 och II: 312
2) 1:459 och II: 594 samt
3) II:138,

i den mén de icke kan anses besvarade genom vad utskot-
tet ovan anfort och hemstallt, icke métte féranleda nagon
riksdagens atgard.

547349. Stockholm 1954. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



